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1 Inledning

Folkbildning i Coronatider ér ett samlingsprojekt dir Folkhogskolan:
ekonomiska konsekvenser och forutsdttningar utgor en av sju delstudier.
Syftet &r att utveckla kunskap om folkbildningens férutsittningar och
arbete i relation till spridningen av Coronaviruset i samhéllet. Resultaten
anvinds som underlag i kontakter med Folkbildningsradets
medlemsorganisationer och med Utbildningsdepartementet samt som en
del i aterrapporteringen och uppféljningen av verksamheten 2020. Avsikten
ir att presentera en samlad analys av hela projektet Folkbildning i
Coronatider i maj 2021.

Delstudien gors i tva etapper. Den forsta etappen, som denna delrapport
redovisar, avser erfarenheter och resultat perioden mars-september 2020.
Den andra etappen behandlar ytterligare erfarenheter och resultat
insamlade under hosten 2020 och resultaterar i en sammanfattande rapport
for perioden mars 2020-januari 2021.

Fragestallningar

Den analys som delstudien innehaller utgar fran nagra ekonomiska

fragestillningar, som 6vergripande formulerats sa hir:

— Vilka konsekvenser far Coronautbrottet pa folkhégskolornas
ekonomi?

— Vilka faktorer &r det som paverkar ekonomin och hur?

— Hur hanterar folkhégskolorna de férindrade ekonomiska
forutséttningarna?

— Vilket behov av extra ekonomiskt stod har folkh6gskolorna?

Material

Delstudien utgar framst fran material insamlat fran folkh6gskolornas
ledningar genom enkiter, intervjuer och besok:

— Enkat till alla folkhégskolor i mars 2020 och maj 2020

— Fokusgruppsintervjuer med folkhogskolerektorer i september 2020
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Folkhogskolestatistik halvar 2020
Enkit till alla folkh6gskolor januari 2021 (etapp 2)

Fokusgruppsintervjuer med folkhogskolerektorer i januari 2021
(etapp 2)

Folkhogskolestatistik helar 2020 (etapp 2)

Andra underlag &r olika PM och skrivelser, varav flera delgivits

Utbildningsdepartementet. Enkéterna genomfordes i samverkan med

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, RIO, och Offentligigda

folkhogskolors intresseorganisation, OFL.
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2 Folkhogskolans resurser
och resursbehov fore
pandemin

Forviantningarna pa folkhogskolorna har de senaste aren stegvis 6kat och
nya resurser har skjutits till for denna utbildningsform. Det finns en hog
tilltro till att folkhogskolorna ut6ver rollen att vara bildnings- och
utbildningsaktor for civilsamhillets och kulturens behov ocksa kan gora
betydande samhaéllsinsatser pa andra viktiga omraden. Behorighetsgivande
kurser och yrkesutbildningar har linge ingatt i utbudet och det senaste
decenniet har olika former av etableringsinsatser blivit en stor och sjélvklar
del av folkhogskolornas verksamhet.

Folkhogskolorna har svarat upp vél mot forvintningarna. Att folkhégskolan
lyckas med sin uppgift beror pa folkhogskolans pedagogik med mindre
grupper, med hog ldrartiithet, ofta med tillgang till internat och med en i
ovrigt genomtinkt pedagogisk milj6. Samtidigt dr detta arbetssétt

resurskrivande.

Folkhogskolans pedagogiska milj6 har i manga fall byggts ut till en
sammanhingande infrastruktur med fler intéktskillor, som tillsammans
med statsbidraget gor att ekonomin haller ihop. Det handlar om
internatrum som utanfor studietiden omvandlas till vandrarhem och
konferensboende, kok som for att fa tillricklig omséttning dven ar
restaurang och studielokaler som samutnyttjas for konferenser och annan
uthyrning. Denna utbyggnad av folkhogskolornas verksamhet 6kar
effektiveten i resursutnyttjandet i annars smaskaliga verksamheter och ger
noédvindiga intikter genom ett 6verskott, samtidigt som folkhogskolorna pa
detta satt blir viktiga noder lokalt och regionalt.

De nya resurser som tillkommit har avsett ny verksamhet.
Folkbildningsradet och folkhégskolorna har ldnge patalat att
folkhogskoleverksamheten som helhet dr underfinansierad, vilket lett till
en sarbarhet som gor att det finns folkhdgskolor som har svart att fa
ekonomin att ga ihop. Konsekvenserna av pandemin under 2020 goér det
inte ldttare.
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3 Hur pandemin drabbade
folkhégskolornas
verksamhet

1 februari 2020 klassade den svenska regeringen Covid-19 som en
allméinfarlig och samhillsfarlig sjukdom och den 11 mars klassade WHO

Covid-19 som en pandemi.

Det inledande skedet

12 mars fick folkhdgskolorna information fran Folkbildningsradet med
rekommendationer om hur smittspridningen skulle kunna begriinsas.!

17 mars rekommenderade regeringen att vuxenutbildning, universitet och
gymnasieskolor skulle 6verga till distans- och fjarrstudier. Samma dag
uppmanade Folkbildningsradet alla folkh6gskolor att folja
rekommendationen och stélla om sin verksamhet och understrok att det &r
folkh6gskolans rektor som, efter en riskbedémning utifran
Folkhilsomyndighetens rekommendationer, beslutar om hur
verksamhetens ska bedrivas. Motsvarande beslut fattades 20 mars av
Arbetsférmedlingen rérande de arbetsmarknadspolitiska insatserna
Etableringskurs, Studiemotiverande folkh6gskolekurs och
bristyrkesutbildningar.?

Hér dr nagra roster om det inledande skedet®:

Jag ség att den dar presskonferensen skulle vara ... och jag hade inget mote, sa
jag hade val tur att satta pa och lyssna, och horde dem saga... att inte ndmna
folkhégskolan. Ja, men jag forstod att det géllde oss ocksa. S& da skickade jag
snabbt ett meddelande till min chef pa regionen ... S& vi bérjade ldgga en plan

dag ett dar. (Rektor offentligdgd folkhogskola)

' Folkbildningsradets skrivelser fran olika datum kring coronaviruset har diarienummer 20/00232
2 Arbetsférmedlingen Af-2020/00149781

3 Citaten i rapporten kommer dels fran fokusgrupper genomférda i september 2020, dels
frankommentarer gjorda i enkaterna i mars och maj. Det framgér vilken enkit citaten &r hamtade
frén, och 6vriga citat ar fran fokusgrupperna.
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Sé& att nér den har presskonferensen var, da stangde vi alla utbildningar och
bestamde att alla ldrare ska vara pa skolan .. Det blev ett enormt lérande i

digital hantering pé kort stund. (Rektor offentligagd folkhdgskola)

Det gick ganska snabbt nér vi férstod allvaret i detta, och ja, frén en dag till en
annan i princip sa stallde vi om ... Allt var ju dramatiskt och omvalvande pa alla
satt, men den stora férandringen ... var i alla vara sidoverksamheter ned hotell
och vandrarhem och konferensverksamheten ... Ja, pa en vecka s& var mer &n
halften avbokat och den andra veckan sa var resten avbokat ocksa. Sa det var
miljoner som rann mellan fingrarna pa bara ndgra dagar. (Rektor

rorelsefolkhégskola)

Vi stéllde om allting egentligen till distansundervisning pa en dag. Och vart
internat, dar fick ndgra bo kvar, de som ville. For att det &r den enda bostaden
nagra har ... Snabbt kunde vi rdkna ut att det har kommer inte att ga bra

ekonomiskt. (Rektor rorelsefolkhtgskola)

Det var rejal kris kan jag saga nar det drog igang. De 50 som bor hos oss, som
har en funktionsnedsattning, vi valde ganska snabbt att inte ga 6ver till
distansundervisning fér den har gruppen ... och vi hade distansundervisning f&r
dem som var dagelever, sd vi hade bade och vilket stéllde enorma krav pa

lararna. (Rektor rorelsefolkhdgskola)

Vi stéllde sen om till distansundervisning och det gick véldigt bra. Lararna hade
tidigare haft all undervisning i Google education med allt material och s& dar, sa
det gick ganska smidigt runt det ... Vi skulle ha en jattestor samverkan med
huvudménnen, tva natter, 220 personer. Det stélldes in med fyra dagars varsel
och sen rasade allting. S& 17 mars hade vi forhandlat och sa upp 20 personer,
den 27 mars hade vi sagt upp ytterligare fem, och den 1 april hade vi sagt upp
totalt 30 personer. Sa det gick véldigt fort ... vi tdnkte rent ekonomiskt att det
har kommer-...folk tappar pengar och man kommer inte ha rad att aka pa

konferens under hosten. (Rektor rorelsefolkhdgskola)

Det gick alltsa snabbt att stiilla om befintliga kurser till distans eller

blandade metoder. Kurserna kunde fortsidtta. Men virre var det med annan
verksamhet. Tidigt kunde folkhogskolorna se att intéktsbortfallet skulle
blir stort fér internat, restaurang, kafé, konferens och liknande. De forutsag

ocksa en likviditetsbrist under varen. Den forsta enkiten fran
Folkbildningsradet séindes ut i slutet av mars, och 90 procent av
folkhogskolorna svarade. I enkiten fragades efter paverkan pa
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verksamheten fram till och med augusti 2020. Resultaten sammanfattades i
en skrivelse till Utbildningsdepartementet*:

— Liten pdverkan pa folkhdgskolans langa kurser (allmén och sérskild) for varterminen.

Osékerhet kring antagning infor hdstterminen.
—  Stor péverkan pa sommarkurser under sommaren - risk for att all verksamhet stélls in.

—  Viss pdverkan pd maltider for deltagare under vérterminen da flera deltagare valt att

ldmna internatet eller for att internatet har stédngt helt eller delvis.

—  Viss pdverkan pé internatet under vérterminen eftersom fler folkhégskolor har stingt

Internatet helt eller delvis.

—  Stor péverkan pa konferens och uthyrning under sommaren, eftersom huvuddelen av

bestéllningarna av- eller ombokas.

— Resultatet for den totala verksamheten &r svartolkat, eftersom det skiljer sig starkt mellan
olika folkhogskolor. En slutsats ar att folkhogskolor med stor extern forsélining, frémst
inom konferens och uthyrning, far en stor negativ paverkan pa ekonomin. Sadan
verksamhet hédnger ofta samman med internat, eftersom det ofta dr nédvéndig

verksamhet for att bidra till finansiering av internat och servering.

— Inga storre skillnader mellan réorelse- och offentligdgda folkhdgskolor, utom nér det géller

konferens och uthyrning.

29 mars inforde regeringen en begrinsning av antalet deltagare vid
allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar till maximalt 50
deltagare. For folkhogskolorna hade denna begrinsning da redan
genomforts i praktiken.

Varen och sommaren

I mitten av maj séinde Folkbildningsradet ut en uppféljningsenkit - med i
huvudsak samma fragor som i den forsta enkiten - till folkhogskolorna for
svar senast 24 maj. Svarsfrekvensen blev dven denna gang hog. Svaren
bekriiftade i stort det som kom fram vid den f6érsta enkéten i mars och att
det som forvintats hinda verkligen hade intréffat under varen.
Enkétsvaren gav dessutom information om forvéntningar infor hosten
2020. Enkétresultatet enligt Folkbildningsradets sammanfattning:

— Vdrens langa kurser ar till stor del omstéllda till distans.

—  Sommarens korta kurser blir till stor del instéllda.

4 Folkbildningsradets skrivelser till Utbildningsdepartementet fran olika datum kring coronaviruset
har diarienummer 20/00294
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—  Om hdosten fortsétter med krav pd restriktioner finns stor samstdmmighet om minskade

Intékter for internat och kok.

6 april gjordes nagra liattnader i rekommendationen om
distansundervisning och 27 maj hivde regeringen rekommendationen helt,
och Folkbildningsradet informerade omgaende folkhdgskolorna om
dndringarna. Det var tveksamt om beslutet om hévning skulle fa nagon
konsekvens for sommarkurserna. De allmdnna rekommendationerna ligger
kvar vilket troligen gor bade privatpersoner och organisationer forsiktiga

med att anmala sig till eller anordna kurser.

En stor del av sommarens kurser blev foljaktligen instéllda. I borjan av
hosten 2020 har manga langa kurser atergatt till undervisning helt eller
delvis i folkhogskolornas lokaler, men annan verksamhet &r fortfarande
hart drabbad. Mer om detta i denna delstudies andra etapp.

Folkhdgskolorna har paverkats i mycket hog grad

Sammanfattningsvis har folkhogskolorna i mycket hog grad paverkats av de
olika begrinsningar som inforts av smittskyddsskil. Redan fore de forsta
begrinsningarna hade vissa folkhgskolor paborjat en omstillning och nér
beskedet om distansstudier kom innebar det en omedelbar forindring for
alla folkhogskolor. De flesta insag snabbt att manga folkhégskolor stod

infor en ekonomisk kris.

De langa kurserna kunde fortséitta, men under helt andra férhallanden &n
tinkt. En mycket stor del av 6vrig verksamhet stélldes in, internaten
tomdes liksom matsalarna. I princip alla kortkurser, konferenser och andra
arrangemang avbokades av samarbetspartners och kunder.
Undervisningslokaler och konferenslokaler stod tomma redan i slutet av

mars.

Forhoppningar fanns under varen om att kunna genomféra sommarens
planerade arrangemang. Manga folkh6gskolor far viktiga, och inte séllan
avgorande, intiikter fran sommarens kortkurser och konferenser dir
lokaler, logi och kok vanligtvis ir i full gding under denna period. Men
timligen snart insag folkhogskolorna att dven denna verksamhet skulle bli
sa gott som helt instilld.

10
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4 Folkhdgskolornas ekonomi
under pandemin

Folkhogskolornas intékter kommer fran olika hall och de skiljer sig fran
skola till skola. For alla dr statsbidraget den avgérande delen och bidraget
ges framst i forhéllande till antalet deltagarveckor. Modellen f6r
bidragsférdelning till folkh6gskolorna innebér att om kurser inte
genomfors kan antalet deltagarveckor reduceras, vilket ger langsiktiga
konsekvenser for den enskilda folkhégskolans ekonomi. Darfor dr det
viktigt att se hur volymen deltagarveckor sett ut under 2020. Den statistik

som ir tillgiinglig giiller forsta halvaret. Pandemin paverkade verksamheten

fran mitten av mars och framat, vilket utgor cirka tva tredjedelar av den tid

som statistiken omfattar.

Tabell 1. Jamforelse deltagarveckor alla folkhégskolor, vartermin 2020, 2019, 2018

Totalt Totalt Totalt

deltagarveckor  deltagarveckor deltagarveckor
Kursnamn VT 2020 VT 2019 VT 2018
Generellt statsbidrag
Allman kurs 302 985 301101 269 145
Sérskilda kurser 315336 317 789 290 362
Korta kurser 10 575 24 332 26 382
Kulturprogram 1138 2744 2 542
Totalt 630 034 645 966 588 431
Riktade statsbidrag
Studiemotiverande folkhdgskolekurs 10 813 12 908 15753
Studiemotiverande folkhégskolekurs +25 ar 20 265 24 075 22156
Etableringskurs 27 495 44 837 86 445
Bristyrkeskurs pa folkhdgskola (af) 536 9 280 12 940
Svenska fran dag ett 13725 18 398 16 845
Svenska fran dag ett - kort kurs 19 58 239
Totalt 72 853 109 556 154 378
Ovrig verksamhet
Yrkeshogskolekurs (YH) 2 409 2729 3160
Introduktionsprogram i gymnasieskolan 218 65 1460
Uppdrag landsting/ kommun/ Migrationsverket m fl myndigheter 2 407 4099 5151
Ovr uppdragsutbildningar 4 421 4 543 4183
SFl i egen regi 4516 4923 4032
Totalt 1397 16 359 17 986
Summa 716 858 771 881 760 795
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Av tabell 1 framgar att folkh6gskolornas langa kurser, i form av allmén och
sdrskild kurs, kunde genomforas under varterminen 2020. Fran slutet av
mars har sannolikt sa gott som all undervisning skett pa distans.

Korta kurser och kulturprogram har paverkats i mycket hog grad. Det kan
antas att stora delar av den rapporterade verksamheten i dessa kategorier
genomfordes fore pandemin. Pa manga folkhogskolor stilldes merparten av
kortkurserna in pa kort varsel. Det handlar om ett i relation till de langa
kurserna mindre antal deltagarveckor. Dock dr det manga viktiga intiikter
kopplade till kortkurserna i form av kost och logi. Ett antal folkhégskolor
bedriver en betydande del av sin verksamhet som kortkurser, medan andra
knappt alls har sddana kurser. I statistiken ovan finns inte annan
verksamhet &n utbildning med, sasom konferenser, hotell, vandrarhem och

restaurang.

Minskningarna av antalet deltagarveckor for Studiemotiverande
folkhogskolekurs, Etableringskurs, Bristyrkesutbildningar och Svenska
fran dag ett kan delvis férklaras av pandemin, delvis av férdndringar fran
samverkande myndighets sida. Paverkan pa ekonomin handlar i dessa fall i
hog grad om en minskad omsittning, som for vissa verksamheter delvis var
forutsedd.

Det stod tidigt klart att folkhogskolorna skulle drabbas ekonomiskt av
pandemin. Den forsta enkéten fran slutet av mars visade detta. Hér 4r den
sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna som da gjordes:

—  Ett relativt stort antal skolor signalerar att de kommer att 1 problem med likviditeten,

innan vidtagna &tgédrder for att minska kostnader har fatt effekt.

—  Folkhdgskolor med internat drabbas relativt hart ekonomiskt, bade pa grund av att
internaten stdnger och pa grund av att internaten ofta kombineras med kurs- och

konferensverksamhet.

—  Folkhégskolor med omfattande kortkursverksamhet riskerar att verksamheten minskar
kraftigt. Folkbildningsrédet kan behdva se dver férdelningssystemet for statsbidrag for att
underséka om dessa skolor kan kompenseras for delar av detta inkomstbortfall. Vid ett
ldngvarigt forlopp kommer pandemin med stor sannolikhet 13 effekt pa den totala

verksamhetsvolymen, trots att nya kursplatser tillkommer och genomférs under hdsten.

— Nedgangen i frdga om anvisningar till arbetsmarknadsutbildningarna, som inte i sig &r en

foljd av Coronapandemin, bidrar till de ekonomiska utmaningarna for vissa folkhogskolor.

Svaren fran den andra enkiiten fran maj bekriftade ovanstaende. De flesta
folkhogskolor uppgav att de hade tappat intéikter och var tionde
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folkhogskola uppgav att de tappat mer én hilften av totala intdkter under
varen och mer in var femte folkh6gskola bedomde att de skulle forlora mer
dn 75 procent av intikterna under sommaren 2020. Summan av
intdktstappet berdknades, utifran enkétens ganska grova svarsschabloner,
vara 380 miljoner kronor for arets fem férsta manader och minst 400

miljoner kronor for de tre sommarmanaderna.

Ungefir var tionde folkhogskola som svarade pa enkéiten bedémde att de
inte dittills och inte heller under sommaren skulle paverkas negativt
ekonomiskt under pandemin. Det far formodas att dessa folkhdgskolor hor
till dem som har liten eller ingen kortkurs- eller konferensverksamhet.

Riskanalys

Folkbildningsradet lit gora en riskanalys med ledning av enkéterna och
annan ekonomisk information som inhdmtades genom en snabbenkit. Som
variabler anvindes folkhégskolornas egna prognoser om huruvida antalet
deltagarveckor skulle kunna uppfyllas, om likviditetsbrist och om
resultateffekt under var och sommar for kurser respektive internat och kok
samt resultat 2018-2019 och soliditet. Faktorer med mycket hog risk och
ganska hog risk viktades.

Enligt riskanalysen l6per 17 folkhdgskolor stor risk for omfattande
paverkan — samtliga utom en av dessa ér rorelsefolkhégskolor. Ytterligare
23 folkhogskolor har en hog risk for negativ paverkan pa kort och lang sikt.

Det innebér att mer én en fjirdedel av alla folkhogskolor 16per risk att fa
stora problem med ekonomin. Den pagiaende pandemin maste ses som den
enskilt storsta paverkansfaktorn. Endast en femtedel av folkhogskolorna
har i Folkbildningsradets riskanalys ett nollvirde, och det ror sig frimst om
folkhogskolor utan kortkursverksamhet eller internat.

Likviditetsbrist

Redan den forsta enkiiten visade att manga folkhdgskolor skulle fa
likviditetsbrist under varen. Sammanlagt 27 folkhogskolor forvéntade sig
likviditetsbrist under en eller flera manader under perioden april-augusti
2020. Alla dessa folkhogskolor ér rorelsedgda, och antas ha en relativt
storre andel verksamhet inom arbetsmarknadsuppdrag samt
konferensverksamhet. De offentligigda folkhogskolornas ekonomi ingar i
respektive regions ekonomi, och diarfor uppstar inte likviditetsbrist hos
dem.
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Forskottsutbetalning av statsbidraget sags initialt under pandemin som en
prioriterad atgérd for att skjuta betalningsproblem framat och ge tid for att
planera och genomfora atgérder. Efter forslag fran Folkbildningsradet
beslutade regeringen 23 april att tidigareldgga juliutbetalningen till borjan
av maj. Atgirden vilkomnades av folkhégskolorna.

Enligt Folkbildningsradets enkét kommer minst 10 procent av
folkhogskolorna att ha likviditetsbrist flertalet manader &ven under hosten
2020. Bedomningen ér att det for de flesta folkhogskolor finns andra
mojligheter an fortida bidragsutbetalning att 16sa likviditeten pa. Férutom
att via Skatteverket fa mojlighet att skjuta skattekostnader framfor sig kan
det finnas mojlighet till 1an fran huvudman eller att fa bankkredit.

Liget i september 2020 var att en folkhgskola hade 6nskat och fatt
godkénnande for forskottsutbetalning av statsbidraget for det fjarde
kvartalet.

Deltagarveckorna — fragor om aterkrav och dndrat ingangsvirde

For studieférbunden har Folkbildningsradet beslutat att gora en tillfillig
dndring av statsbidragssystemet sa att 2020 ars verksamhet inte paverkar
fordelningen av kommande statsbidrag. For folkhégskolorna hade inte
motsvarande beslut fattats under varen 2020.

Flera folkhogskolor uttryckte under varen énskemal om att inte bli
aterbetalningsskyldiga vid slutreglering av arets statsbidrag, om den
genomforda verksamheten skulle understiga folkh6gskolans ingangsvirde
for verksamheten ar 2020. Det framférdes ocksa 6nskemal om att 2020 inte
skulle riknas som ett sa kallat varningsar f6r permanent sénkt
ingangsvirde - fordelningssystemet innehaller regeln att om en
folkhogskola understiger sitt ingangsvérde tva ar i rad sinks ingangsvirdet
for det kommande aret.

Enligt Folkbildningsradets berdkningar i juni 2020 uppskattades volymen
instilld verksamhet till 18 000 deltagarveckor, motsvarande 29 miljoner
kronor i statsbidrag.

26 juni beslutade Folkbildningsradet att 2020 inte ska utgora underlag for
sinkning av kommande ars ingangsvérde. Folkbildningsradet beslutade
ocksa att en folkhogskola som inte uppnar sitt ingangsvirde dnda far
behalla 75 procent av virdet pa de ej genomfoérda deltagarveckorna. 25
procent skulle aterbetalas. Hur dessa medel skulle anvindas ingick inte i
beslutet, men det framfordes férslag om att de skulle omfordelas till
folkhogskolor som 6kat antalet deltagarveckor.
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Folkbildningsradets enkit visade att ndrmare hilften av folkhdgskolorna
enligt den egna prognosen for sin statsbidragsberittigade verksamhet for
2020 kunde 6verstiga ingangsvérdet. Folkhégskolornas samlade prognos
over okningskapaciteten utgjorde cirka 34 500 deltagarveckor. Nagra
folkh6gskolor som prognosticerade en 6kning aterfinns bland dem med hog
riskfaktor, vilket gor att det inte dr en entydig bild. En folkhogskola som har
tappat sina kortkurser kan samtidigt se en mgjlighet att 6ka deltagar- eller
kursantalet pa langa kurer. Det skapar emellertid en inlasningseffekt -
deltagarveckorna blir da uppbundna och det blir svart att ateruppta
kortkursverksamheten.

Regeringen aviserade under borjan av hosten ingen sérskild krisinsats for
folkhogskolorna. Folkbildningsradet bedomde i detta lige att de
folkhogskolor som pa grund av pandemin tappat deltagarveckor skulle
prioriteras och beslutade dérfor 7 oktober att utvidga dispensen for
folkhogskolor som ej uppnar sitt ingangsvirde under 2020 till 100 procent,
sa att ingen aterbetalning behover ske.

Forlorad verksamhet

Folkbildningsradets bed6mning, att det frimst dr planerade men ej
genomforda korta kurser som stod for den minskning av deltagarveckor
som folkhogskolorna enligt enkéten i maj angav, visade sig stimma.
Folkhogskolorna fick géra en prognos 6ver hur stor andel av ingangsvirdet
i form av deltagarveckor som de bedomde att de skulle kunna genomféra
under 2020. Utifran ett antagande att cirka 60 procent av de korta kurserna
genomfors under perioden mars—augusti gjordes en uppskattning med
senaste rapporterade ars (2019) kortkursverksamhet som bas.

En tredjedel av folkh6gskolorna uppger att de inte har kortkursverksamhet,
vilket gor att de 103 folkhogskolor som ingar i tabell 2 omfattar i princip
alla som har sadan verksamhet.
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Tabell 2. Uppskattat antal deltagarveckor for instéllda korta kurser
2020

Antal instéllda deltagarveckor Antal folkhdgskolor Summa
deltagarveckor

>1000 3 4 310
500-999 8 4900
250-499 14 4 600
100-249 33 5260
1-99 45 1890
Uppskattad summa 103 20 960

Sifforna i tabell 2 dr schabloniserat framriknade men 6verensstimmer i
stort med folkhogskolornas prognos av den volym, totalt cirka 18 000
deltagarveckor, som kommer att tappas under 2020. Det innebir att cirka

tva procent av alla deltagarveckor inte kan genomféras.

De 18 000-21 000 deltagarveckorna omriknat i belopp ror sig om cirka 29—
34 miljoner kronor, som enligt Folkbildningsradets bidragsmodell skulle
aterkrivas. Om det forsta beslutet om aterkrav pa 25 procent av tappad
volym hade statt fast skulle ett tiotal folkh6gskolor ha beh6vt betala tillbaka
mer in en kvarts miljon kronor, och lika manga betala tillbaka mellan ett
hundratusen och en kvarts miljon kronor. Folkbildningsradets beslut i
oktober om att ingen aterbetalning alls behover goras innebar en visentlig
ldttnad, &ven om problemet kvarstar med de intiktsférluster
folkhogskolorna gjort nir kortkurser inte kunnat genomforas.

Nu finns data 6ver det forsta halvaret, se tabell 1. Antalet deltagarveckor &r
cirka 14 000 firre under perioden januari—juni. Om sommarens korkurser
till storre delen varit instdllda kommer ovanstaende beridkning om 18 000
deltagarveckor att beh6va justeras, det kommer sannolikt att vara avsevirt

fler deltagarveckor som inte genomfors.

Forlorade intakter

I Folkbildningsradets enkiit i maj svarade 89 folkhogskolor att de under
varen tappat intikter jimfort med féregaende var och 17 av dessa uppger
att de tappat mer &n 50 procent av totala intdkter. For sommaren uppgav 72
folkhogskolor att de skulle tappa intéikter och 36 av dessa uppgav att de
kommer att tappa mer dn 75 procent av intdkterna. Nagra belopp har inte
angivits. Folkbildningsradet har inte tillgang till eventuella
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halvarsrapporter fran folkh6gskolorna, vilket innebir att intdktsbortfallet
inte kommer att kunna studeras férrin i februari eller mars 2021, da

arsredovisningarna ir klara.

En uppskattning som har gjorts med utgangspunkt fran senast
inrapporterade ekonomidata (2018) visar vilken storleksordning det
handlar om. Bara bortfallet i intékter for arets fem forsta manader uppgar
enligt denna berikning till cirka 380 miljoner kronor. Med sommaren
inrdknad blir det ett visentligt hogre belopp, troligen nirmare 500 miljoner

kronor.

Vad nettoeffekten blir efter de kostnadsreduceringar som gjorts och de stod
som mottagits dr svart att bedéma men det dr osannolikt att hela
intdktsbortfallet pa kort tid skulle kunna riknas hem med dessa atgérder.
En omfattande omstillning kan komma att krivas for de mest drabbade
folkhogskolorna, dér deras fokus ndrmaste aren tvingas vara pa ekonomisk
aterhdmtning. En konsekvens av det blir troligen kraftigt reducerad
kapacitet att mota de 6kade utbildningsbehov som finns i samhiillet efter

pandemin.

Endast 15 procent av rorelsefolkhégskolorna uppger att de inte har nagra
andra intidkter dn bidrag fran stat och region. De 6vriga intdkterna ir
saledes av betydelse for det stora flertalet rorelsefolkhdgskolor.

De intiktskillor som paverkats mest ir f6ljande:

— Internat. Manga internat har varit helt eller delvis tomma. Ett
hundratal folkhogskolor har internat, och manga har varit helt eller

delvis tomma under varen.

— Logi, hotell och vandrarhem. Det ror sig om dels internatrum som
hyrs ut till andra utanf6r utbildningstiden, dels rum som enbart hyrs
ut som hotellrum eller liknande. Uthyrningsverksamheten har for
de flesta i princip helt legat nere sedan mars.

— Kok och restaurang. Maltiderna hiinger samman med ovanstaende
tva punkter. I en del fall har folkh6gskolor lyckats med en
omstéllning med begrinsade intékter genom att servera matlador
och/eller 6ppna for externa géster. I andra fall har kdken stingts.

— Konferens. Intikterna fran denna verksamhet kan komma savél fran
statsbidrag som avgifter for kost, logi och lokaler.
Konferensverksamheten upphorde sa gott som helt under varen
2020.
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— Uthyrning av lokaler. Det har inte gatt att hyra ut lediga lokaler,
vilket &r en intdktskalla for vissa folkhogskolor.

Redan i mars stilldes alltsa mycket av den verksamhet in som skapar
ovanstaende intdkter. Enkédtsvaren fran slutet av maj visar att luften sedan
helt gick ur denna verksamhet. Kortkurserna finansieras av statsbidraget
men inbringar ocksa konferensintikter. For manga folkhégskolor har
sommarens kortkurser en avgérande betydelse for ekonomin.

Har dr nagra roster fran folkhogskolorna.

Vi internatfolkhogskolor drabbats olyckligt hart i Covid-19 pandemin. (Rektor i
enkat 2)

Vi haller andan for att vi ska kunna halla internatet, det 4r det som &r

avgorande. (Rektor rérelsefolkhdgskola)

Var ekonomi ar helt avhangig pa att vi kan dra igang fullt pa
konferenssegmentet i sommar. Om vi inte kan det kommer vi att f& stora
likviditetsproblem redan i augusti. Som det ser ut nu har vi fatt avbokningar i
sommar pa 500 000 och risken &r att vi tappar ytterligare 3 miljoner under

perioden juni-augusti om detta blir langvarigt. (Rektor i enk&t 1)

Var konferensverksamhet, internatboende och vandrarhemsboende paverkas
starkt liksom vaktmasteri, stéd, restaurang och kék. Skolans
sommarkurser/kortkurser péverkar de ldrare som ar inblandade. Ekonomiskt
har vi likviditetsbrist och det ar tveksamt hur lange vi kan betala ut l6ner sa
lange det inte kommit ndgot ekonomiskt stdd. Vi har higa fastighetskostnader
som just nu inte inbringar nagra intakter. Vi anstker om [an i bank. (Rektor i
enkat 1)

Konferensverksamheten ligger nere under hésten ocksd, sé det &r ett fortsatt

planerat minus. (Rektor offentligagd folkhégskola)

Vi har inte stingt konferens/uthyrning, déremot har allt blivit avbokat frén

borjan av mars och fram till och med sommaren. (Rektor i enké&t 2)

En av tre kortkurser stalls in. Ovrig sommarverksamhet, konferenser, bréllop,
vandrarhem, restaurang, catering &r s& l&ngt vi kan se i dagslaget &r avbokade

och inget nytt bokas. (Rektor i enké&t 2)

Internatet har hallits 6ppet under hela tiden. Nagra har valt att dka hem och
nagra har sagt upp sina rum. Frukost och lunch h&dmtas i skolans restaurang.
Maten &r inplastat och portionsférpackad. Vid minsta symptom har maten

levererats till deltagarens dorr. (Rektor i enkéat 2)
18
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Lokal uthyrningen till vara medlemsorganisationer &r helt instélld pga att de nu
kor sina moten pa distans. Vara uppdragsutbildningar inom arbetsmiljgomradet
som drar in ett plus pa i runda tal en miljon om aret och som behdvs for att
tacka ett motsvarande minus inom ordinarie statsbidragsfinansierad
verksamhet da regionen inte ersatter veckor tillkomna efter 2017, vilket for var

del innebér ett tapp pa ca en miljon. (Rektor i enk&t 2)

Som OFI-skola &r vi inte direkt paverkade som RIO-skolorna. Men redan innan
Covid-pandemin hade regionen ett underskott pa 700 miljoner kronor. Vilket
gor att vi de ndrmaste aren maste gora ett tufft arbete med mindre budgetram,
for att fa en ekonomi i balans. Det arbetet ar redan paborjat, Var malsattning ar
att fortsatta med den inriktningen vi har pa skolan. Vi hoppas och tror att
regionpolitikerna forstar framledes hur viktig var samhallsuppgift &r som

regionagd folkhdgskola. (Rektor i enkat 2)

Regeringens satsning pa nya platser

I regeringens varidndringsbudget tillférdes folkhogskolan medel f6r en
satsning pa 2000 utbildningsplatser pa allmén kurs samt yrkesutbildning pa
gymnasial och eftergymnasial niva. Med anledning av pandemins
extraordinira omstindigheter star staten for hela kostnaden for dessa
platser vilket gor att regeringen bedomer att ingen regional
medfinansiering behéver finnas. Beloppen &r 52 mkr 2020, 104 mkr 2021
och 52 mkr 2022.

Folkbildningsradet fordelade platserna till 139 utbildningar pa 112
folkhogskolor. Tva tredjedelar av utbildningarna &r inom vard och omsorg.
Utbildningarna &r pa olika niva och det finns bade allmén och sirskild kurs
med olika inriktningar. Som st6d i prioriteringen har Folkbildningsradet
anvént sig av prognoser fran SCB och Arbetsférmedlingen for att
sikerstilla att utbildningarna moter de faktiska behoven pa

arbetsmarknaden.

Tillskottet av medel har sannolikt inte nagon lindrande effekt pa de
problem som orsakats av pandemin, eftersom medlen inte far anvéindas for
att ticka andra kostnader in de nya utbildningarna. Insatsen hjilper
saledes mer de arbetslésa som far en utbildning idn de hjélper
folkhogskolorna. For de folkhégskolor som har det svarast innebir det ett
risktagande att starta nya utbildningar da de inte vet om de kommer att fa
tillrdackligt med deltagare, samtidigt som man drar pa sig nya kostnader
med lokaler och personal for att kunna genomféra utbildningen. Hér nagra
folkhogskoleroster som tydliggor problematiken:
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Att folkhdgskolorna underfinansierats under lang tid &r val vid det har laget
uppenbart. Mina kollegor med internat har fatt lov att leva pa konferens och
hotellverksamhet. Det &r dags att vardera upp folkhégskolornas folkbildande
uppdrag och deltagarveckan! Vi behover inte fler deltagarveckor, vi behtver

uppvérderade deltagarveckor! (Rektor i enkéat 2)

P& det sattet kommer langkursverksamheten bli drabbad, genom att det ar
konferensgardsverksamheten som har dragit in pengar sd att vi har kunnat
gora investeringar. Sa att eftersom nivan pa statsbidraget har hojts marginellt
de senaste aren, i stallet s& har man utékat antalet veckor ... om det blir
likadant framdver sa urholkar man ... det blir anorektiskt sjalva
bidragssystemet. Nu for oss som &r rorelsefolkhdgskolor sé far
deltagarveckans vérde storre betydelse nér sidoinkomsterna sjunker. (Rektor

rérelsefolkhégskola)

Det senaste exemplet var nu i varas nar man utdkade antalet deltagarveckor
for att det skulle géras yrkeskurser som det valdigt snabbt skulle hittas pa pa
olika sétt. ... varje gang som det kommer fler deltagarveckor, och da &r det
stora rubriker om nu har folkhgskolorna fatt si och s& manga miljoner for att
gora detta. Men det ar deltagarveckor som redan frén borjan ar
underfinansierade, precis som den verksamhet som vi gjorde innan. Och av
ndgon obegriplig anledning s& hugger vi &nda alla pa det dér, ibland undrar jag
lite grann varfor vi vill géra &nnu mer av den har redan underfinansierade
verksamheten, det &r en marklig sak ... Allt som oftast sé ldser man och hor i
media, nu var det senast haromdagen ... att det skulle val komma mer pengar
till gymnasieskola och andra darfér att man behdvde ta igen det som hade
forlorats under varen har nu under pandemin. Vi har ocksa en del som vi
behdver ta igen i folkhogskolevéarlden, men det ar sallan som vi finns med i den
diskussionen. Och da ar det nya friska pengar pad nagot vis, inte mer

underfinansierad verksamhet. (Rektor rorelsefolkhdgskola)
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5 Folkhtgskolornas atgarder

Delar av intiktsbortfallet kan balanseras mot minskade kostnader. I
enkiterna uppger samtliga folkhogskolor att de under varen arbetat med
att se 6ver och minska kostnader for personal, lokaler och andra
funktioner.

Det har skett frimst genom f6ljande atgirder:

— Uppsiégning av personal. Vissa folkhogskolor har bedomt att det
blivit fraga om sa langsiktiga konskevenser att uppséigningar varit
enda alternativet.

— Permittering av personal. Detta dr den vanligaste atgirden, som
berort personal i kok, fastighetsservice och administration. Den har
i liten omfattning berort pedagogisk personal, som hallit
verksamheten igang.

— Uppsigning av serviceavtal och hyresavtal. Nir det varit mojligt har
avtal rorande stddning, uteskotsel och liknande sagts upp. Fast
personal har fatt gora dessa uppgifter. Folkhogskolor som kunnat
gora sig av med lokaler har ofta gjort det.

— Omstiéllning till ny verksamhet. Detta har troligen inte kunnat ske
annat in i begrinsad omfattning. Det kan rora sig om att 6ppna for
boende pa sommaren, gora uppstillningsplatser fér husbilar etc.

— Huvudmannastod. Ett mindre antal folkh6gskolor har huvudmén
med tillricklig ekonomisk kapacitet for att kunna ga in med 1an eller
direkta kapitalstod.

Det &r svart att bedoma det ekonomiska viirdet av de kostnadsreducerande
insatserna forrén arsredovisningarna for 2020 finns. Det kan konstateras att
flertalet atgirder innebir att man har avhint sig kapacitet som annars har
anvints for att bygga folkhogskolemiljon. Det kan ta tid att aterstilla

resurserna.

Har dr nagra roster fran folkh6gskolorna:

Vi har kdmpat oss igenom terminen torrskodda, men fran den 6 juni sa finns

det ingen verksamhet pa ndgon av vara anldggningar. Alla lager ... &r instéllda,
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likasa alla samverkanskurser fram till slutet pa juni. Risken &r att dven dessa
stalls in. Vi kommer att permittera 70 personer p& minst 40 procent under
minst 6 veckor. Det tacker inte forlusterna, men kanske kan radda lite av

inkomsttappet. (Rektor i enkat 2)

Under sommaren fortsatter vi att halla stangt och permitterar personal som

arbetar i kok/stad och vaktmasteri. (Rektor i enkét 2)

Sa gott som samtlig personal &r idag permitterad pa 20-60%. Samtlig
personals permittering kommer att utdkas till 80% under sommaren. Eftersom
hela verksamheten &r beroende av personal, paverkas samtliga. (Rektor i enkéat
2)

Vi har fatt revidera budgeten for hela verksamheten och tvingats skara i alla
véra verksamhetskostnader. Hotell- och konferensverksamheten &r det som
drabbats hardast, d& ett stort antal konferenser féll bort fr o m mars ménad
och framledes. Om restriktionerna fortsatter &r vi mycket oroade fér var

ekonomiska stéllning. (Rektor i enkat 2)

Rent ekonomiskt ... sa ar det konferensgarden for var del ... Vi kommer att ga i
land med antal vernattningar pa ungefar 4 000 av tankta 20 000. S& tappet
ekonomiskt, nar vi snabbt réknade i mars, april var att vi skulle tappa 30
miljoner. Just nu fram till sista augusti s& har vi tappat ungefar 16 miljoner, och
vi har gjort besparingar pa cirka 12, 2 miljoner. Men det &r nu det harda slaget

kommer. (Rektor rorelsefolkhégskola)

Eftersom vi &r en offentligdgd skola sa blir inte likviditetsbristen aktuell men ett

underskott maste d&nda hanteras med besparingar. (Rektor i enkat 2)

Det har gétt att l6sa varen 2020, men vi ser enorma utmaningar med att starta
nya kurser hosten 2020 om restriktionerna ligger kvar. Vi &r glada att vi har en
huvudman, regionen, som har den ekonomiska styrkan att lata oss géra ett

underskott i &r. (Rektor i enkat 2)

| en san har pandemi sa kan folkhdgskolan bli drabbad i och med att man méaste
gora férandringar pa den andra verksamheten, den som tidigare har burit upp
och hjalpt till folkhdgskolan. S& att det ar tufft ... drabbas det, d& drabbas ocksa
folkhdgskolan. S& att det géller att mandvrera ratt mellan bidrag och allting har
och vad man gor for att folkhdgskolan ska dverleva. (Rektor

rorelsefolkhégskola)
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6 Stodatgarder som
folkhdgskolorna kunnat
anvanda

Riksdagen och regeringen har beslutat om ett antal stodatgérder, varav de
flesta varit mojliga for folkhogskolorna att ta del av. Nagra atgérder sker i
princip per automatik, sasom séinkta arbetsgivaravgifter, vilket givetvis
kommer folkhégskolorna till del. Andra atgérder kriaver ansékan.

Flertalet stodatgérder géller endast rorelsefolkhdgskolorna. De
offentligidgda folkhdgskolorna kan friamst pardkna st6d via det sérskilda
stod som riktats till regionerna.

Korttidsarbete

Enligt enkiten fran slutet av maj har cirka 40 procent av folkhégskolorna
infort korttidsarbete. Sa gott som alla permitterade tillh6r funktioner som
administration, internat, kok, fastighet och vaktmaisteri och endast en liten
andel av de permitterade ir pedagogisk personal. Det framgar inte i vilka
procentsatser personalen har permitterats, men permitteringarna har 6kat
infor sommaren.

Eftersom de lidrartita langa kurserna har fortsatt har det inte varit aktuellt
att permittera pedagogisk personal. De har snarare fatt mer att gora genom
inforandet av distansstudier.

Stodet for korttidsarbete anvinds saledes framfor allt for att nagot ddmpa
forluster som hor samman med kortkursverksamhet, konferensverksamhet
etc.

Eftersom regionerna inte omfattas av mojligheterna till korttidsarbete kan
inte de offentligéigda folkhdgskolorna ta del av stodet.

Hyresreduktion

De folkhogskolor som hyr sina lokaler av en hyresvird, vilken dven kan
vara ett eget fastighetsbolag, kunde f6r perioden april-juni 2020 fa en

hyresrabatt som ér delfinansierad av det stéd for hyresreduktion som &r
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riktat till ett urval branscher enligt forordning (2020:237), under
forutsittning att hyresviarden dr beredd att gora ett sadant avtal.
Kompensationen ges med hogst 50 procent av den nedsatta fasta hyran,
men hogst 25 procent av den ursprungliga fasta hyran. Ansdkan goérs av
hyresvirden.

De SNI-koder som beror folkhdgskolorna dr 551 (Hotellverksamhet med
restaurangrorelse, Drift av konferensanldggningar och Hotellverksamhet
utan restaurangrorelse), 552 (Vandrarhemsverksamhet och
Stugbyverksamhet m.m.), 559 (Annan logiverksamhet) samt 561
(Restaurangverksamhet).

Ett hinder har varit svarigheter att veta om folkh6gskolorna ingar i den
kategori som kan fa hyresreduktion. Manga folkh6gskolor med
konferensverksamhet dr bara registrerade pa en SNI-kod for
folkhogskoleverksamhet, vilket gjort att man initialt trott att
folkh6gskolorna inte kan ta del av detta st6d. Boverket har rétat ut
fragetecknet, och har meddelat att SNI-kod inte dr det avgorande kriteriet
for att ha ritt till stodet, utan det avgorande ér att den sokande faktiskt
bedriver verksamhet inom nagon av de branscher som stédet ér riktat till.

Manga folkhogskolor dger dock sina egna fastigheter och kan dérfér inte ta

del av hyresreduktionen.

Regioner har kunnat soka stodet f6r hyresreduktion for hyresgéster inom
de avsedda branscherna; dock ér det oklart om det varit tillimpbart pa de
offentligidgda folkhogskolorna.

Omstéllningsstod

Omstillningsstddet ér ett stod for att kunna béra fasta kostnader och giller
for tre perioder: mars-april, maj respektive juni-juli 2020. Om
omsittningstappet dessa perioder varit storre én 30, 40 respektive 50
procent jimfort med samma period aret innan kan en kompensation
utbetalas via Skatteverket. Som fasta kostnader riiknas hyra, leasing, réntor,
virdeminskning pa anldggningstillgangar, el, virme, vatten, internet,
telefoni, forsikringar etc, men inte l1onekostnader. Niar omséttningstappet
ska beriknas ska inte bidrag vara med.

Omsittningstappen for de drabbade folkh6gskolorna var sannolikt hogre
under maj och sommaren #n under den férsta perioden. Men eftersom
kvalificeringsnivan hojts upp till 40 respektive 50 procent dr det inte
sjalvklart att stédet i nagon storre utstrickning kan vara till hjélp.
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I slutet av september meddelade Skatteverket att fyra folkhdgskolor fatt
ansokan om omstéllningsstod godkind — beloppen varierar mellan 99 000
kr och 243 000 kronor. Fler tillkommer troligen i takt med att Skatteverket
hinner handlidgga ans6kningarna. For den andra och tredje perioden
Oppnas mojligheten att ansoka forst i oktober.
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7 Vikten av stod till
folkhdgskolorna under och
efter pandemin

Folkbildningsradet har 16pande beskrivit folkhdgskolans lige och bedémt
utbildningsformens behov av resurser for att bade klara konsekvenserna av
pandemin och for att kunna spela en roll efter pandemin.

Bedomning fram till juni 2020

Nedanstaende ldngre citat dr delar av en skrivelse som Folkbildningsradet
tillstillde Utbildningsdepartementet i slutet av juni 2020.

Sammanfattning och beddmning

Folkbildningsradet har foljt folkhdgskolornas utveckling under pandemin. En frén borjan
anstréngd situation har stegvis forvérrats. Allmén och sérskild kurs har férutom inforandet
av distansundervisning inte péverkats i ndmnvérd grad. Pedagogisk personal har inte
permitterats. De stora effekterna bestar i ett kraftigt minskat antal korta kurser och i
Intéktsbortfall for internat, kék, konferens, uthyrning med mera. Ett flertal folkhdgskolor har

viktiga intdkter frén dessa kéllor.

Folkbildningsradets bedémning &r att manga folkhdgskolor sedan ldnge kémpat med att 13
ekonomin att ga ihop och att alla intskter har stor betydelse. Efter pandemin finns stora
forvéntningar pé att folkhdgskolorna ske leverera utbildningar, och behovet av
folkhdgskolans insatser kanske &r stérre &n nagonsin. Séktrycket pa kurserna uppges dka

Just nu.

Folkbildningsradet bedomer att folkhdgskolorna paverkas i sin formaga dven genom mindre
intgktsbortfall. Det vore olyckligt om inte alla folkhdgskolor de kommande aren kan arbeta
med full kapacitet. For att kunna géra det méste de kunna bevara folkhégskolans
Infrastruktur och inte tvingas stélla om. En omstélining av verksamheten skulle for ménga
folkhdgskolor innebéra en reducering av férmdgan da de olika delarna hér samman i en
folkhdgskolemiljo. En omstélining innebér ett internt fokus under en tid da folkhégskolans

utatriktade och uppsdkande roll &r mycket betydelsefull.
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Om folkhogskolorna ska vara en del av l6sningen och inte tappa i kapacitet r

Folkbildningsradets bedémning
att folkhogskolor som tappat verksamhet under pandemin ska kompenseras

att folkhogskolemiljon och folkhégskolornas infrastruktur med ett samspel mellan olika

verksamheter inte far rubbas i grunden och darfor bér stddjas i rédande situation

att en langsiktig satsning behdvs for att minska folkhdgskolornas sérbarhet genom ett Gkat
generellt statsbidrag frén 2021 och framét. Detta behov har vi tidigare framfort i vart

budgetunderlag 2027-2023. Pandemins effekter gor behovet &n storre.

Omstéliningsstod

Som framgér av denna skrivelse beddmer Folkbildningsradet att den infrastruktur som
flertalet folkhogskolor byggt — dar lokaler, funktioner och kompetensférsérjning for kurser
och annan verksamhet &r integrerade med varandra oavsetlt finansiering — &r hotad som ett
resultat av den pagdende pandemin. Om folkhdgskolorna inte kan erhalla omséttningsstddet,
som &nda bara skulle ersitta delar av de minskade intédkterna, dterstér att nedmontera delar
av denna infrastruktur. Internat kan ldggas ner, lokaler minskas, personal sédgas upp -
processen &r redan [gang pd manga hall. Det vore mycket olyckligt, d& hela folkhdgskoleidén

bygger pa att skapa en god utbildningsmiljé med fler funktioner &n klassrum.

Onskade Stgérder

Folkbildningsrédet bedémer att de statliga generella stoden kommer att ha en viss
démpande effekt p& den ekonomiska kris som manga folkhdgskolor &r ps vig in i. Men
dessa stod kommer inte att récka om malséttningen &r att folkhdgskolorna sa tidijgt som

mdjligt ska kunna bidra fullt ut i samhéllets dterhdmtning efter pandemin.

Utan ytterligare atgédrder kommer folkhdgskolornas kapacitet och utveckling att himmas.
Folkhogskolor som riskerar att tappa verksamhetsvolym och dérmed minskade bidrag,
samtidigt som intgkter fran annan verksamhet minskar, har redan pébdrjat dtgérder sdsom
att gora sig av med lérare, lokaler och olika funktioner. | detta ldge ar det ett betydande
risktagande att exempelvis bygga nya utbildningar med utgdngspunkt fran de nya
utbildningsplatser som staten finansierar, eftersom inga garantier finns att platserna kan
fyllas och risken finns att resultatet &r att folkhdgskolan stér med bara kostnader for

personal och lokaler och inga intdkter.

Folkbildningsrédet bedémer att folkhdgskolorna behdver flera olika insatser for att kunna

verka med full kapacitet framover.
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Kapacitetsstod

Det &r ett dilemma att ett betydande antal folkhdgskolor pa grund av pandemin inte kan fylla
sitt ingéngsvérde réknat i deltagarveckor samtidigt som andra folkhégskolor kan dka sin

verksamhet.

Den rédande fordelningsmodellen innebér att medel for ef nyttjade deltagarveckor ska
aterbetalas, och detta riskerar att drabba dessa folkhdgskolor hart. Normalt sett omfordelas
atertagna medel till de folkhdgskolor som genomfort verksamhet utéver sitt ingéngsvérde,
och darefter ldggs dterstdende medel till forstdrkningsbidragspotten som de senaste dren
Inte rdckt for att ticka de kostnader for forstérkta insatser som folkhdgskolorna
rapporterar. Folkbildningsradet évervéger att infora en tillfallig fordndring i bidragssystemet
sd att statsbidrag for ef genomférda deltagarveckor inte aterkrdvs. Mot detta talar det
faktum att ett sadant beslut skulle verka hdmmande for de folkhdgskolor som har kapacitet
att genomfdra mer verksamhet, till exempel de som varit sédrskilt framgangsrika i
omstéllningen till distans och har god férmdaga att rekrytera och behalla deltagare till sina

distanskurser.

Folkbildningsradet dnskar dérfor i forsta hand ett stéd som gor det mdjligt att ldta drabbade
folkhogskolor behdlla sina tilldelade deltagarveckor under 2020 och samtidigt kunna ge
resurser till de folkhogskolor som kan bidra redan i &r till dtgdrder som &r viktiga i
samhdllets dterhdmtning fran pandemin. Detta skulle for de flesta folkhégskolor medfora att
de kan bevara sin kapacitet och for ett anial att de kan utdka sin kapacitet. Stodet behdvs

omgaende.

Det énskade stddet baseras pa att folkhdgskolorna prognosticerat en minskning med cirka

21 000 deltagarveckor, och uppgar alltsé till uppgar till 34 miljoner kronor.

Detta stdd skulle kunna komma béde rérelsefolkhdgskolor och offentligégda folkhdgskolor
till del.

Infrastrukturstod

Folkhdgskolemiljon bestar inte endast av klassrum. Déar finns ofta ocksa internat, kok,
matsal och en konferensverksamhet som samspelar med 6vrig verksamhet. Dessa delar ger
ocksa intdkter, som ofta dr avgdrande delar i folkhogskolans finansiering. Mer eller mindre
av denna infrastruktur for folkhdgskolan riskerar som ett resultat av pandemin att

nedmonteras med ytterligare forsvarande ekonomiska omsténdigheter som en folfd.

De generella statliga stoden kan bidra till en viss del, till exempel omstallningsstodet. Men
folkhdgskolan behdver ingen omstélining, den behdver kunna verka i full forméga. S& har vi

uppfattat bidragsgivarnas ambitioner.
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Folkbildningsrédet énskar darfor ett infrastrukturstdd till folkhégskolorna. Stddet ska gora
att ekonomiska problem kan éverkommas och férhindra att folkhégskolor pa grund av
pandemin hamnar p& obestand. Kravet for att ta del av stédet ska vara att de statliga
generella stéden anvénts s& mycket som det gér. Vi anser att ett sadant stod skulle ges
efter ett ansokningsforfarande till Folkbildningsradet, att prelimindra belopp skulle utbetalas
och att slutreglering skulle ske under varen 2021 dér hdnsyn tas till erhallna andra statliga

stéd och att dérmed Sterbetalning och omfordelning av medlen skulle kunna ske.

Storleken pé ett sddant stéd kan berdknas pa att intédktsbortfallen kan vara s& stora som
500 miljoner under perioden mars till augusti 2020. Detta belopp bér minskas med
resultatet av genomfdrda kostnadsminskningar och med erhallna generella statliga stod. Det
&r svart att bedéma nettoeffekten. Folkbildningsradet bedémer att den &r mellan 250 och

350 miljoner kronor, och behovet av stod dr ddrmed i den storleksordningen.

Behoven av ett sddant stéd &r sérskilt stora hos ett antal rérelsefolkhogskolor.
Folkbildningsradet ser inga hinder for att ett sadant infrastrukturstdd dven omfattar

offentligédgda folkhdgskolor, om det bedéms som lEmpligt.

Stod for ldngsiktigt hallbara folkhdgskolor

Pandemin har visat att folkhégskolorna trots stabil statlig finansiering har en betydande
sdrbarhet. Folkbildningsradet och folkhdgskolornas intresseorganisationer har lénge pétalat

att folkhégskoleverksamheten ar underfinansierad.

Det skulle ha stor betydelse for folkhdgskolans langsiktiga hallbarhet om deltagarveckans
vérde skulle 6ka genom att nya medel tillférdes utan krav pd dkat antal utbildningsplatser.

Detta bér ske frén och med 2021.

Bedomning under sommaren och bérjan av hésten 2020

Folkbildningsradet hade under sommaren och borjan av hosten
underhandskontakter med Utbildningsdepartemenet. Bland annat beskrevs
med diagram att folkhégskolorna varje ar sedan 2009, med undantag for
2018, i snitt redovisat ett underskott pa 500 000 kr f6r
folkbildningsverksamheten (detta innebér inte att alla folkhogskolor gatt
med forlust, utan att den samlade forlusten ger detta snitt), vilket visar att
ovrig verksamhet kan vara avgérande for att fa ekonomin att ga ihop. I en
skrivelse 11 augusti gavs exempel pa drabbade folkhégskolor och delgavs
berikningar som visade att omstéllningsstodet endast far en mindre effekt
eftersom folkhogskolorna har stora personalkostnader (de utgor i snitt tva
tredjedelar av totala kostnader) och dessa inte far riknas in i underlaget.
Folkbildningsradet betonade vikten av ett forlingt omstéillningsstéd och
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samtidigt upprepades det tidigare 6nskemalet om ett riktat stod till
folkh6gskolorna.

Efter att skrivelsen séindes till Utbildningsdepartementet blev det beslut om
en forlingning av det generella omstéllningsstodet. Troskeln for att ta del
av stodet har hojts vilket gor att det i nulidget svart att siiga om detta stod far
nagon avgorande betydelse.

Regeringens hostindringsbudget och budgetpropositionen f6r 2021
inneho6ll inget nytt stod till folkhégskolorna utéver 16 miljoner kronor
enligt tidigare plan for kvalitetshéjande insatser.

24 september svarade Folkbildningsradet pa ytterligare fragor fran
Utbildningsdepartementet om ldget inom folkhégskolan. I skrivelsen
pekades bland annat pa att antalet anvisningar fran Arbetsférmedlingen
minskat betydligt for vissa folkhogskolor. Fragan om konkurs &r inte
aktuell fér nagon folkhogskola vid denna tidpunkt, 4ven om flera har
flaggat for risken. Folkbildningsradet beskrev ett forsdmrat ldge 2021 for
folkhogskolorna och betonade att dess budgetunderlag for 2021-2023
innehaller ett dskande om 166 miljoner kronor som en forstiarkning utifran

behov, en bedomning som gjordes redan fére pandemin.

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, RIO, gjorde i slutet av
augusti en forfragan till ett femtontal folkh6gskolor om den ekonomiska
prognosen for hela 2020. Svaren visar pa en forsimring med miljonbelopp
for flertalet tillfragade. Detta ger en indikation pa att manga folkhogskolor
kommer att ha ett resultat som ligger mycket langt fran den budget som
gjordes fore pandemin. Det finns all anledning att noga studera den
fortsatta utvecklingen av folkh6gskolornas ekonomi.

Nagra folkhogskolerdoster far avsluta:

Laget ar mycket allvarligt! Som rérelsefolkhdgskola med stort internat déar en
viktig finansieringskalla ar konferensverksamhet lider vi nu stort med en tom
konferensanldggning. Véara stora intaktsbortfall kommer att ske under juni till
september och det kommer vi inte att kunna kompenserar under lasaret. De
flesta kurser &r arligen dterkommande. En ombokning l&ter bra men det &r
n&sta alltid till samma tid n&sta ar nar vi anda skulle haft kursen. Vi &r i behov
av ett krispaket infér 2021 da vi star med drénerad likviditet, ett stort
renoveringsbehov och ett uppdamt behov efter médnga manader av
inkopsstopp. All personal har stallt om och stallt upp till 100% under radande
omstandigheter men krafterna tryter. Osédkerhet kring regional finansiering &r

ocksd ett stort orosmoment. (Rektor i enkat 2)
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Att bedriva internatfolkhdgskola med enbart deltagarveckor och internatavgifter
blottar tydligt att deltagarveckans varde ar underfinansierat. Var externa
verksamhet &r helt avgérande for att halla verksamheten i sin helhet igéng. Ett
sarskilt stod for de folkhogskolor som bedriver internat &r med storsta sakerhet
nodvandigt. Hur, ja det aterstar att berdkna for det helt klart sa har vi valdigt
olika forutsattningar beroende pa vilka kurser som ges och huvudmannens

mojligheter till att ge stod. (Rektor i enkéat 2)

Slapp oss inte nu liksom, dven nar pandemin &r 6ver sa kommer det s&kert att
bli en tuffa ekonomiska ar for méanga regioner. (Rektor offentligagd
folkhogskola)

Minskade intakter i kombination med &terbetalning av férskottsbetalade intakter
(exempelvis stédinsatser, ansdknings- och anmalningsavgifter) skapar akut
likviditetsbrist. Denna i sin tur férsvarar/oméjliggdr utveckling/omstrukturering
for att skapa nya intakter, tillsammans med permitteringen av personal som
innebdr (ironiskt nog) personalbrist vilket ocksa férsvarar/omajliggér arbete
for att 6ka intakter. Besparingar som gérs genom varsel och uppsagningar far
effekt forst till hstterminen, vilket gor att kostnaderna kvarstar. Denna,
forhoppningsvis tillfalliga, kris kommer att ge enorma ringar pa vattnet under

lang tid framover. (Rektor i enkat 2)

31



Folkbildningsradet  Box 38074, 100 64 Stockholm  08-412 48 00  info@folkbildningsradet.se ~ www.folkbildningsradet.se



