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Nasta steg 1 den

nationella etableringspolitiken

Det ar dags att ta nasta steg i den nationella etableringspolitiken
for att kunna mota dagens och framtidens utmaningar.

Forord. De tio studieforbunden har de senaste aren
genomfort en omfattande verksamhet med asylso-
kande. Genom studiecirklar i bland annat svenska
och samhallsorientering har dessa personer inklu-
derats i folkbildningsarbetet. Otaliga berittelser
vittnar om att det har varit en omvilvande och vik-
tig process for savil deltagare som studiecirkelle-
dare. Det vida kunskaps- och kontaktutbyte som &ar
frukten av arbetet med malgruppen bor tas tillvara
ocksa under den fortsatta etableringsprocessen
i och med att personer far uppehallstillstind. De
tio studieférbunden kan gora mer.

Etableringen av nyanlidnda ar en uppgift som
i dag skots av offentliga myndigheter med Arbets-
formedlingen och kommunerna i centrum. Vi me-
nar att den kan forbattras visentligt om studie-

forbunden far en tydlig roll som partner. Det ar
inte rimligt att det valfungerande och omfattande
natverk som de tio studieférbunden byggt upp
med manniskor som ir nya i Sverige ska upphora
i och med att de far uppehaéllstillstand, s som
fallet ar nu.

Studiecirklar och andra folkbildningsinsatser
ar ett oumbarligt komplement infor och vid sidan
av offentliga etableringsinsatser som Svenska for
invandrare (sfi) och samhallsorientering. Det ar
angeléget att utveckla studieférbundens folkbild-
ningsverksamhet med asyls6kande till att ocksa
omfatta nyanldnda i malgruppen for att paskynda
etableringen: niatverksbyggande underlittar insteg
pa arbetsmarknaden och 6ppnar for deltagande
i det demokratiska samhallet.
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Forbattra mojligheterna att
fortsatta folkbildningsinsatsen

Sammanfattning. De tio studieférbunden bildar
tillsammans en stark och omfattande infrastruk-
tur som bidrar till att framgangsrik verksamhet
kan komma maénniskor till del 6ver hela landet.

Deras styrka for att paboérja och paskynda nyan-
landas etableringsprocess kan sammanfattas i tre
punkter:

B etablerad och gedigen kontakt med mal-
gruppen

B nira samarbete med foreningssverige

B ett omfattande niatverk av kompetenta cirkel-
ledare.

Som dagens regler ser ut gor de tio studie-
forbunden en omfattande samhillsinsats med
personer sa lange som de ar asylsokande. Nar de
beviljas uppehallstillstdnd och far en kommunpla-
cering kopplas studieférbunden bort.

I dag har studieforbunden sidmre majlighe-
ter att fortsitta folkbildningsinsatsen eftersom
personer som har fatt uppehaéllstillstdnd inte
ingar i den av Forordning (2015:521) fastslagna
malgruppen for verksamheten. Personer som
har fatt uppehallstillstind kan delta i ordinarie
folkbildningsverksamhet, men det ar angeléaget att
i storre omfattning kunna skapa verksamhet som
moter de sirskilda behov som finns hos just denna
malgrupp.

For att paskynda etableringen av
nyanlanda vill de tio studieforbunden

B Uppmuntra till larande och fortsatta studier
genom sarskilda studiecirklar i svenska bade i
vantan pa och parallellt med sfi, som ett komple-
ment for att f4 6va och anvéanda spraket.

M Stirka kontaktytorna till det svenska sam-
héllet och starka niatverken in i arbetslivet genom
studieforbundens kontakter med offentlig, privat
och ideell sektor pa lokalniva.

M Stidrka deltagarnas sjidlvkansla och 6ka for-
staelsen for det svenska samhallet.

B Mojliggora moten mellan etablerade och nya
svenskar.

B Bedriva uppsokande verksamhet sa att kvin-
nor, lagutbildade och andra personer som i dag
star langre fran arbetsmarknaden ska delta i stu-
diecirklar i svenska och samhillsorientering.

B Genomf6ra konkret jaimstilldhetsarbete for
att mota utmaningen med lagre deltagande bland
nyanlianda kvinnor och forildralediga.

Studieforbunden foreslar

B Gor de tio studieforbunden till Arbetsfor-
medlingens partner i etableringen nationellt,
regionalt och lokalt.

B Stark folkbildningsarbetet med 500 miljoner
kronor per ar via Folkbildningsrédet. Da kan stu-
dieférbunden stédja 100 000 personer per ar
i etableringen.

M Vidga malgruppen i Forordning (2015:521)
om folkbildning med asylsokande sa att det om-
fattar utrikesfodda eller deltagare i etableringen.
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Fler och fler gar fran att vara
asylsokande till att vara nyanlanda

Under ar 2015 sokte 162 877 personer
asyl i Sverige. Ar 2016 gick antalet ner till 28 939
personer och Migrationsverket anger i sin prognos
for 2017 att antalet som soker asyl kommer att vara
mellan 25000—45000 personer. Den genomsnittli-
ga vantetiden for handldaggning av asylarenden som
inkom 2015 och 2016 berdknas vara 12 manader."

I dag ingar 1107700 personer i Migrationsver-
kets mottagningssystem.2 Av dem bor ungefar 30
procent i eget boende (EBO), 35 procent i anlagg-
ningsboenden (ABO) och 12 procent i tillfalliga
anlaggningsboenden (ABT). Migrationsverket
planerar att gora sig av med samtliga tillfalliga
boendeplatser. Det leder till stora omflyttningar
av manniskor.

Nar en person ar asylsokande, eller har fatt
uppehéllstillstind men bor kvar i Migrationsver-
kets anlaggningsboende i vantan pa kommun-
placering, har hen ingen ritt att delta i svenska
for invandrare (sfi) men kan sedan sommaren
2015 delta i de tio studieforbundens verksam-
het Svenska fran dag ett och Vardagssvenska.

Till detta laggs nu en tredje stodform for samma
maélgrupp, lansstyrelsernas uppdrag att samordna
tidiga insatser (TTA). Ansokningsprocessen till
TIA har drgjt och startade i mars 2017. Insatserna
inom TIA har som mal att underlatta sprakinlar-
ning, kunskap om samhalle och arbetsliv, vara
hélsofraimjande och ocksd omfatta insatser for
kompetenskartlaggning.

Fler och fler gér fran att vara asylsokande till att
vara nyanldanda och dirmed inga i etableringsfa-
sen. I och med att Migrationsverket arbetar aktivt
for att avgora ett stort antal asylarenden sa kom-
mer ocksd kommunernas mottagande att kulmi-
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nera, totalt berdknas 84 000 personer tas emot av
kommuner, under aret. Vantetiden mellan uppe-
hallstillstand och utflyttningarna till en kommun
har férdubblats till 6 manader under 2017 och
forvantas inte forkortas forran i slutet av 2018.

I och med att en person far uppehallstillstand
och blir kommunplacerad 6vergar ansvaret till
Arbetsformedlingen som ska upprétta en 2-arig
individuell etableringsplan. Antalet deltagare i
etableringsuppdraget okar kraftigt. Migrations-
verkets prognos 6ver personer mottagna i en
kommun och som darmed ska paborja en etable-
ringsplan dr totalt 79900 personer ar 2017, 51700
personer ar 2018, 48 900 personer ar 2019 och
46 600 personer ar 2020.

Dagens modell for etablering bygger pa att varje
deltagare som ingar i etableringsuppdraget far en
individanpassad tvaarig plan. Den ska tas fram av
Arbetsformedlingen utifran individens behov och
utgors av insatser s& som sfi, arbetsforberedande
atgarder, till exempel praktik, validering av utbild-
nings- och yrkeserfarenheter och samhallsorien-
tering. Etableringsinsatserna ska stodja sprakut-
vecklingen i svenska och underlitta for individen
att komma i arbete och klara sin egen forsorjning.

Vintetiden for att paborja en etableringsplan
och fa tillgang till sfi ar ofta 1ang. S& manga som
42 procent av alla nyanldnda med etablerings-
plan har efter sex manader fortfarande inte pa-
borjat sfi.? Deltagandet i samhallsorienteringen
ar lagt, endast en tredjedel av alla deltar.* Bristen
pa sfi-larare forutspés ocksa 6ka framéver. Av
ldrarna i svenska for invandrare har knappt 39
procent en lararlegitimation med behorighet for
skolformen, enligt Skolverket.5



Studieforbundsverksamhet
med asylsokande 1 272 kommuner

Sedan starten av
folkbildning med asylsokande har verksamheten
vuxit enormt mycket. P4 kort tid har verksamhet
byggts upp over hela Sverige. Under 2016 hade
de tio studieférbunden verksamhet med 61891
personer inom satsningen Svenska frén dag ett.
Flertalet personer deltog hos flera olika studiefor-
bund eller i flera olika studiecirklar sa den totala
mangden deltagare ar betydligt storre.

I snitt bestod varje studiecirkel av 35,5 timmars
verksamhet. Inom den nya verksamhetsformen
for svenskundervisning som heter Vardagssvenska
deltog 19 848 personer fran starten den 15 augusti
2016 till sista december. Vardagssvenska ar en
négot mer strukturerad form av svenskundervis-
ning med sarskild studieplan och minst 40 tim-
mar verksamhet per studiecirkel. Folkbildningen
med asylsokande har sedan starten 2015 snabbt
okat i intensitet och omfattning i hela landet. Ar
2016 bedrev studieférbunden verksamhet i hela
272 kommuner.®

Framgangsfaktorer

W Viletablerade organisationer. Studieforbun-
den har fungerande organisationer med struktur,
resurser, kompetens och erfarenhet. Studief6r-
bunden finns redan i landets samtliga kommuner.

B Idéburna organisationer. De tio studiefor-
bunden bars av starka idéer och méanniskors enga-
gemang. Det har gjort att de har kunnat kanalisera
det starka folkliga engagemanget for att méta och
stodja de nyanlinda som kommit till Sverige.

B Nav i civilsamhadallets ndtverk av organisa-
tioner, foreningar och folkrérelser. De tio stu-
dieférbunden har tillsammans ett finforgrenat,

valutvecklat och starkt natverk genom 367 med-

lemsorganisationer och genomfor en omfattande
verksamhet tillsammans med dessa organisatio-

ner och andra samarbetspartners. I denna infra-
struktur for bildning, demokrati och larande har
studieforbunden en central roll.

B Flexibla foreningar. Med sin goda grasrots-
forankring kan studieférbunden reagera snabbt och
flexibelt for att méta samhallsutmaningar, det till
skillnad fran regelstyrda offentliga myndigheter.

B Mix av professionella och ideella krafter.
Organisationerna birs av erfarna organisatorer
och cirkelledare som kan arbeta tillsammans med
de ménga engagerade ideella krafter som strom-
mar till.

B Pengar frdn staten. De omfattande statliga
resurstillskotten har givetvis varit avgorande for
framgéngen. Under 2016 fick de tio studiefor-
bunden tillsammans 224 miljoner kronor i extra
anslag. Det mojliggjorde de omfattande insatserna
med asylsokande.

B Studiecirkelledare. Studieféorbunden utbildar
och sikrar kvaliteten bland studiecirkelledarna.
Tillgdngen pa studiecirkelledare blir en allt vikti-
gare resurs nu nir samhallsbehoven 6kar.
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Totalt till folkbildningen

Miljoner kr

[ il studieférbund [l Till folkbildningen

300

2015

2016 2017

Kraftigt sankta resurser for
studieforbundens asylverksamhet 2017

Ekonomiska forutsattningar. De tio studieférbun-
den far tillsammans 128 miljoner kronor for 2017
ars folkbildningsverksamhet med asylsokande.
Det innebar en omfattande neddragning jamfort
med de 224 miljoner kronor som studieférbunden
fick for 2016.

Med nédra 100 miljoner i neddragningar 2017
(anslagen sanks med 43 procent) maste studiefor-
bunden genomfora kraftiga nedskarningar i arbetet
med folkbildning med asyls6kande, trots omvittnat
goda resultat.

I december 2016 fattade riksdagen och reger-
ingen beslut om statsbudgeten for 2017, darefter
beslutade Folkbildningsrddet om férdelningen av
dessa medel. Av de gemensamma resurserna for
folkbildningen om 175 miljoner kronor f6r 2017
fordelas pengar till studieforbunden, folkhogsko-
lorna, SISU samt ett mindre belopp till Folkbild-
ningsradet. Av de 175 miljoner kronor som staten
avsitter for asylverksamheten 2017 gir 127,5
miljoner kronor till de tio studieforbunden vilket
motsvarar knappt 75 procent av totalbeloppet.

I statsbudgeten for 2017 finns totalbeloppet for
folkbildningen angivet dven for aren 2018—2020
men nagon fordelning mellan de olika verksam-
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2018 2019 2020

heterna ar 4nnu inte gjord. Som en prognos har vi
antagit att fordelningen for dessa ar ser likadan ut
som for 2017, det vill siga att studieforbunden far
knappt 75 procent av summan.

Regeringen och riksdagen fattade vid ett fler-
tal tillfallen under 2015 och 2016 beslut om att
tillfora medel till folkbildning med asylsokande.
Vissa anslag skéts dessutom mellan 2015 och 2016
av Folkbildningsradet, eftersom beslutet kom sa
sent pa aret. Beloppen for 2015 och 2016 i tabellen
ovan ir de sammanlagda beloppen som faktiskt
gick till de tio studieférbunden fran Folkbild-
ningsradet under respektive ar.

Fordelningen av regeringens anslag sker via Folk-
bildningsradet och berdknas olika for verksamhets-
formerna Svenska fran dag ett och Vardagssvenska.
Fordelningen gors ocksd bade utifran antalet delta-
gare och antalet studietimmar. Forra aret berdkna-
des anslaget na totalt 168 000 unika deltagare vilket
forenklat betyder att anslaget i genomsnitt blev
1300 kronor per unik deltagare.

I &r dr den preliminara férdelningen 3000 kro-
nor per deltagare i Vardagssvenska. For Svenska
fran dag ett giller 500 kronor per unik deltagare
och 250 kronor per studiecirkeltimme, vilket bety-
der att anslaget i genomsnitt blir 1677 kronor per
unik deltagare.



Studieforbundens motesplatser

mojliggor etableringen

De tio studieférbunden har byggt upp
néra relationer med personer som sokt asyl i och
med verksamheten Svenska frén dag ett och Var-
dagssvenska. Den kontakten bor tas tillvara genom
att studieférbunden far fortsitta att f6lja dessa
personers spraktraning, underlidtta kontakter med
etablerade svenskar och foreningslivet och pa sa sétt
ta en storre roll i kommande etableringsinsatser.

Det behovs omfattande insatser for att nyan-
landa ska paskynda sin etablering och dar kan
studiecirklar och folkbildningens moétesplatser ha
omfattande betydelse. De tio studieforbunden er-
bjuder med sin lokala férankring och verksamhet
i alla landets kommuner unika och starka natverk
dar séval ideella, privata och offentliga aktorer
ingar. P4 sikt kan deltagare ingd i den ordinarie
folkbildningsverksamheten som péagar aret om
i alla landets kommuner.

Anvand folkbildningens
infrastruktur och metod

Det ar ange-
laget att utveckla studieférbundens folkbildnings-
verksamhet med asylsékande till att ocks&d omfatta
nyanlidnda i malgruppen for att paskynda etable-
ringen och ta tillvara de personliga kontakter som
skapats med mélgruppen runtom i landet. Studie-
cirklar och andra folkbildningsinsatser kan bli ett
bra komplement infor och vid sidan av offentliga
etableringsinsatser som sfi och samhallsoriente-
ring. Folkbildningen ska inte ersitta insatserna av
de offentliga aktorerna utan fullstindiga dem.

Genom att delta i folkbildningsverksamheter
kommer deltagarna att mota svensktalande och pa
det viset trana spraket och liara sig mer om sam-

hillet, samtidigt som de far nya kontaktytor. Det
ar sadant som ofta saknas i de offentliga insatser-
na som omfattas av etableringsuppdraget i dag.

For att de tio studieférbunden ska kunna bli en
stark partner i etableringen behévs flera saker.

Vi foreslar att politiskt mandat och ekonomiska
medel ska tilldelas studieforbunden pa nationell
niva. Detta ar nodvandigt for att de ska kunna
fortsatta med liknade verksamhet som Svenska
fran dag ett och Vardagssvenska dven for personer
med uppehaéllstillstand.

Studiecirklar kan erbjudas i vintan pa och som
komplement till sfi. De tio studieforbunden kan
pa sé sitt se till att deltagare far manga tillfallen
att ova, prata och anvianda sina fardigheter. Det
paskyndar sprakutvecklingen och bidrar till att
deltagare utvecklar sitt kontaktnét, bade med nya
och etablerade svenskar.

I och med folkbildningen med asylsékande
har studieférbunden visat pa en imponerande
bredd i verksamhetsformer som omfattar allt
ifran sprakutbildning i mer traditionella former
till naturvandringar, matlagning eller att sjunga
tillsammans i grupp. Det finns manga vagar till
larande som passar manniskor olika bra. Ge-
mensamt ar dock att manniskor beh6ver kontakt
med andra medmaénniskor och inte bara med
myndigheter.

For kvinnor och mans
lika maéjligheter att delta

De tio studiefor-
bunden arbetar aktivt for att verksamheten ska
vara jamstalld och jamlik oavsett vem som deltar.
2016 var 30 procent av de som deltog i Svenska
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fran dag ett kvinnor. 34 procent var kvinnor

i verksamhetsformen Vardagssvenska.” I Mig-
rationsverkets mottagningssystem var andelen
kvinnor totalt 31,5 procent i slutet av 2016. En
uppskattning ar att andelen kvinnor 6ver 13 ar
var 28-30 procent i hela malgruppen for folkbild-
ningens asylverksamhet. Det betyder att andelen
kvinnor som deltog i verksamheten var négot
storre dn den totala mélgruppen.

Malgruppen kvinnor deltar dndock i mindre
utstrackning och nyanldnda kvinnor tenderar att
std langre fran arbetsmarknaden, ta storre ansvar
for hemmet och ingér inte i offentliga etablerings-
insatser i lika stor utstrackning som ménnen. I och
med det kravs det extra insatser for att na dessa
kvinnor bade vad det géller sprakinsatser samt
mojligheten att delta i motesplatser for nya och
etablerade svenskar. De tio studieférbunden ar-
betar aktivt for att sinka trosklarna for kvinnorna
att delta i folkbildningsverksamhet och ddarmed pa
samma sitt som mannen kunna fa verktyg att pa-
skynda sin etablering till samhallet och arbetslivet.

De tio studieforbunden genomfor pa ménga
olika sitt insatser som sarskilt riktar sig till kvin-
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nor och foraldralediga. Det handlar exempelvis
om att anordna separatistiska grupper for endast
kvinnor och bedriva uppsokande verksamhet.

For att 6ka kvinnors deltagande utformas
verksamheten utifran individers forutsattningar.
Det géller till exempel vilken tid studiecirklar dger
rum p4, att det erbjuds aktiviteter dven for barn
i anslutning till verksamheten, att det erbjuds
barnpassning eller att imnena for traffarna styrs
av deltagarna sjialva. Exempelvis kan studiecirklar
i matlagning, slgjd eller foraldrafragor vara en bra
ingéng till fortsatt deltagande i folkbildningen.

De tio studieférbunden arbetar med validering
av generella kompetenser med sirskild inriktning
péa asylsokande pa flera platser i landet, bland
annat i Orebro och Uppsala. Den verksamheten
riktar sig inte enbart till kvinnor men den kan upp-
visa exempel pa kvinnliga ledare som tidigare varit
deltagare. De fungerar som starka forebilder vilket
pa kort och lang sikt 6kar kvinnors deltagande.

For att kvinnor och mén ska ha samma mojlighe-
ter att delta i folkbildningsverksamhet och etablera
sig pa arbetsmarknaden krévs det inte bara att
kvinnor uppmuntras att delta utanfér hemmet. Det



kravs ocksa insatser for att stirka mén i foraldra-
rollen och pa sikt forandra konsstereotypa normer
for vad méan och kvinnor kan och vill gora i vart
sambhalle.

Exempel pa verksamhet
som paskyndar etableringen
av asylsokande och nyanlanda

M Bilda i Linkoping har under langre tid drivit
verksamheten "Gardshuset mamma-barnsvenska”,
i dagslaget har de fyra olika grupper som riktar sig
till nyanldnda kvinnor som ar anmalda till sfi men
som e¢j avslutat sina studier. Grupperna triffas tva
ganger i veckan. Mammorna far triana pa att skriva,
lasa och prata svenska och lara sig om Sverige och
om hur livet ar hir. Verksamheten drivs genom
ett Offentligt idéburet partnerskap (IOP) mellan
bildningsndmnden och Studieférbundet Bilda. Mer
info: www.gardshuset.se/mamma-barnsvenska

B Studiefrimjandet arrangerar studiecirklar
utifran studieplanen ”Alskade barn” 6ver hela lan-
det. Mélgruppen ar sarskilt fordldralediga mam-
mor och pappor. Manga somaliska foreningar
runt om i landet har visat intresse for foraldraut-
bildningarna. Det har lett till att Alskade barn nu
oversatts till somaliska. Mer info: http://www.stu-
dieframjandet.se/Cirkeln/Inspiration--kunskap/
Tidigare-Gigs/Alskade-barn--Foraldracirklar/

B I Malmo och Stockholm har Folkuniversitet
en kurs i Vardagssvenska som riktar sig till enbart
kvinnor och med beredskap for att det ocksa kan
folja med barn. Mer info: http://www.folkuni-
versitetet.se/Kurser--Utbildningar/Sprakkurser/
Svenska_ Swedish/svenska-for-asylsokande/
Malmo/everyday-swedish-for-asylum-seeking-
women/?sr=true

B Folkuniversitetet Malmo ska till sommaren
utforma verksamhet inom Svenska fran dag ett uti-
fran ett koncept for fordldraskola (som de tidigare
anordnat som en IOP i samarbete med Malmo
Stad, YKV Tillsammans kan vi). Mer info: http://
www.folkuniversitetet.se/Har-finns-vi/Malmo/
Tillsammans-kan-vi---foraldrar-barn-och-skola/

B Flera studieférbund i Halland (samordnare
for studieférbunden ar Folkuniversitet Malmo) har
tillsammans med region Hallands lokala namnder
i Halmstad och Hylte en satsning for nyanldnda
barnfamiljer tillsammans med Kultur i Halland,
civilsamhaéllet och de berérda kommunerna. En
ryggsiack med bocker och spel har tagits fram for
att fungera som inspiration och introduktion till
svenska spraket. Genom s kallade ”sprakstartare”

traffas barnfamiljer och anvinder materialet i vés-
kan tillsammans pa ett lekfullt sitt. Det ar inte bara
sprakutvecklande utan kan ocksa ge nya vianner.

B ABF Halmstads "Det goda livet”, borjade
som ett ESF-projekt och drivs nu som egen ideell
forening/socialt foretag — de driver café, catering
och skonhetssalong, har verksamhet for unga tje-
jer och uppdragsutbildning for langtidsarbetslosa
kvinnor med hélsoproblem m.m. Studiecirklar och
annan undervisning fortsitter genom ABF.

B ABF Fyrbodal — ”Starka kvinnor”, syftar
till att 6ka kunskaper i svenska, praktiskt arbete
sdsom somnad och mdjlighet att utbilda sig till
Doula. Samarbete med bland annat Arbetsfor-
medlingen, Goteborgs universitet och modra-
vardscentral.

B ABF (bland annat i Huddinge i Varby Gard
och Malmo6 men dven pa fler orter) driver “Yalla-
trappan” i samarbete med bland annat Coom-
panion. Det ar ett projekt som drivs med medel
fran Tillvaxtverket for att 6ka nyanlianda kvinnors
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.

B ABF Gastrikebygden driver "Fran ord till
bord” som ska oka deltagarnas kunskaper i svenska
och matlagning. Verksamheten riktar sig till nyan-
landa kvinnor som vill jobba i storkok eller restau-
rang. Sker med finansiering av Tillvaxtverket.

M Vuxenskolan Orebro lin samarbetar med
LRF for att 6ka asylsokande och nyanldndas
kunskap om svenska spréaket och dven skapa
jobbmatchningar i de gréna niringarna i Orebro
lan. Tillsammans med sprakstudier s& erbjuds
deltagare kompletteringsutbildningar, sd som
exempelvis tradfillning, for att uppfylla arbetsgi-
varnas efterfrigade kompetenser. Verksamheten
har pagatt sedan augusti 2016 och hittills har sju
deltagare fatt heltidsarbete. Finansieras till viss
del av Tillvaxtverket.

B Tbn Rushd Stockholm har genom ett samar-
bete med Svenska kyrkan och Stockholms moské
studiecirklar i svenska och samhallsorientering.
Genom samverkan med lokala arbetsgivare i ett
foretagsnatverk far deltagare mojlighet att gora
praktik och insteg pa arbetsmarknaden.

B Sensus Bengtsfors har en mammagrupp for
fordldralediga med sérskilt fokus pa nyanlanda.

B Medborgarskolan Goteborg har studiecirk-
lar i svenska och nédra samarbete med olika typer
av foretag och potentiella arbetsgivare. Syftet ar
att genom folkbildning underlatta for deltagare
att tillgodogora sig foretagens egna yrkesutbild-
ningar.
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En naturlig samverkan

Det finns flera myndigheter som har ansvar for
olika delar inom tidiga insatser for asylsokande
och inom etableringsuppdraget. Det ar viktigt att
samordningen mellan aktorer fungerar for att
undvika dubbelarbete och underlitta for samarbe-
te och relevanta insatser for individen. Arbetsfor-
medlingen ansvarar for en samverkansdelegation
som behandlar fragor av nationell och strategisk
karaktar som ror mottagande och etablering

av nyanldnda invandrare. Delegationen leds av
Arbetsformedlingen och de andra medverkande
offentliga myndigheterna foretrads av Migrations-
verket, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting och Forsdkringskassan.

For att de offentliga myndigheterna ska kunna
klara av uppgiften att genomfora tillrackligt bra
etableringsinsatser behover de stod och kompe-
tens fran de tio studieforbunden, deras medlem-
mar och samarbetsorganisationer.

Staten behover tydligt anvisa for de ansvariga
myndigheterna att studieférbunden ska medverka
som en sjalvklar part i samverkansgrupper och
strategiska diskussioner om etablering — pa natio-
nell och lokal niva. Exempelvis bor studieférbun-
den finnas representerade i Arbetsférmedlingens
samverkansgrupp.

Sa kan de tio studieforbunden fa en tydligare
roll i etableringsuppdraget och folkbildning for
etablering kan komma till sin ratt.

Kostnadseffektiv insats

Om studiefoérbunden ska kunna
bedriva en omfattande verksamhet inom etable-
ringen kravs det givetvis resurser. Den folkbild-
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ning med asylsokande inom studieférbunden som
under 2016 dgde rum i 272 kommuner tillférdes
sammanlagt 224 miljoner kronor i statliga medel.
Det ar en betydande summa, men signifikant
lagre dn de ekonomiska tillskotten till exempelvis
Migrationsverket, Arbetsformedlingen eller kom-
munerna vardera.

Etableringen dr inte en samhéllsutmaning som
ar 16st inom ett eller tva budgetar. Vart forslag ar
darfor att studieforbunden under 2017 och flera ar
framover ska genomf6ra en arlig verksamhet som
omfattar 100 000 personer som antingen ar asylso-
kande eller som fatt uppehallstillstand i Sverige.

For att varje deltagare ska kunna erbjudas en
sa omfattande verksamhet att det gor en tydlig
skillnad foreslar vi en resurs om 5000 kronor per
deltagare. Beloppet ar lagt i relation till att Skol-
verket® under 2015 redovisar en genomsnittlig
kostnad per inskriven sfi-elev pa 37500 kronor
(eller att den statliga schablonersattningen inom
etableringen 2016 hojts till 125000 kronor per
person). Dessa mer kostsamma offentliga insatser
behovs dven framover, men de beh6ver komplet-
teras med folkbildningsverksamhet.

En insats av den foreslagna omfattningen fran
studieférbunden skulle alltsa kosta 500 miljoner
kronor per ar.

Forslag pa finansieringsmodeller

1. Den vag vi allra helst vill se ar att staten okar
de generella folkbildningsanslagen till studiefor-
bunden. Det skulle ge studieférbunden mgjlighet
att bygga ut sin verksamhet pa ett hallbart satt
och ge goda mojligheter att forma den efter lokala
forutsattningar, utifran deltagarnas viljor och be-
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hov. For att nivdokningen ska leda till verksamhet
inom etableringen kan Folkbildningsradet koppla
delar av statsbidragen i relation till andelen
utrikesfédda deltagare. En sddan férdelning sker
redan for andra grupper.

2. Ett alternativ till 6kade generella anslag ar
att utvidga den verksamhet som studieforbunden
genomfor med asylsokande till att &ven omfatta
personer som finns i etableringen och ar nyan-
landa i Sverige.

En enkel vig att mdjliggora for studieforbunden
att arbeta med etableringen och med nyanlanda ar
att utvidga malgruppen for de insatser som sker
i dag genom Forordning (2015:521) om statsbidrag
till sarskilda folkbildningsinsatser for asylsokande
och vissa nyanldnda invandrare. Den forordningen
anger att verksamheten ska omfatta asylsokande
och personer som fatt uppehallstillstind men bor
kvar i Migrationsverkets anlaggningsboende. For
att kunna inbegripa etableringen och tiden dar-
efter behover malgruppen for insatsen i férord-
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ningen vidgas till att &ven omfatta personer som
fatt uppehallstillstand, ar utrikes fodda eller annan
lamplig avgransning. Vi ser fordelar om denna
verksambhet inte strikt maste f6lja deltagandet i en
etableringsplan och ddrmed avslutas efter tva ar,
utan for kontinuitetens skull kan omfatta en langre
tidsperiod. Det ar belagt att det i ménga fall tar
vasentligt mer an tva ar for personer som kommer
till Sverige att etablera sig fullt ut.

En sddan forandring skulle mojliggora att stu-
diecirklar for asylsokande eller nyanldnda inom
etableringsuppdraget kan vara 6ppna for alla och
inte bara for dem med LMA-nummer. En bredd-
ning av uppdraget och malgruppen skulle under-
latta for asylsokande att delta i ordinarie folkbild-
ningsverksamhet. De tio studieférbunden kan da
ocksa arbeta med uppsokande verksamhet for att
aktivt sinka trosklar och na fler — bade de som
ingéatt i etableringen och de som inte gjort det.
Det kan pa sikt forbattra resultaten av de samlade
etableringsinsatserna.
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