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Sammanfattning

Vad kan goras for att sikerstilla att statsbidraget till studieférbundens
verksamhet anviénds i enlighet med syftet med statens st6d till
folkbildningen? Det ér den grundliggande fraga som regeringen har bett
Folkbildningsradet att svara pa.

Fel, fusk och bedrigerier har tyvirr forekommit i studieférbundens
verksamhet. Utokade kontroller har medfért att fler fel har hittats.
Kontrollen behéver stirkas.

Folkbildningsradet vilkomnar den externa granskning av folkbildningen

som Riksrevisionen aviserat.

Folkbildningsradet tar problemen pa stort allvar. Folkbildningen atnjuter
fortroende, men nir det rubbas behover det aterstillas. Folkbildningsradet
har de senaste aren utvecklat sitt uppfoljningsarbete och nu tar vi fler steg.
I denna skrivelse presenteras de atgiirder som Folkbildningsradet har
vidtagit for att komma till rdtta med de problem som vi nu har identifierat.
De effekter vi efterstriavar med atgirderna ér att studieférbunden far bittre
kontroll, att transparensen om bidragen 6kar och att vikten av kvalitet i
studieférbundens verksamhet fokuseras.

Folkbildningens samhéllsvirden ér flera, inte minst ér det att stirka
demokratin. Inget far undergriava denna uppgift. For folkbildningen riacker
det dérfor inte att bara ha fokus pa att motverka fel. For att vara en resurs i
samhillsbygget maste folkbildningen gora ritt saker. En visserligen korrekt
bidragsanvindning men till en slentrianmissigt bedriven verksamhet
riskerar att inte fylla sitt syfte. Malsdttningen maste vara hog da det giller
att prova verksamheters relevans samt att prioritera och genomféra den
verksamhet som verkligen behovs. Bidragsmodellerna ska stédja sadana
prioriteringar.

Folkbildningsradet bedomer att ett reformarbete behévs inom
folkbildningen. En 6versyn av bidragssystemet till studieférbund och
folkhogskolor har tidigare beslutats och pabérjas under 2021. Sérskilt
studieférbundsmodellen behover reformeras, inte bara for att undvika
felrapporteringar utan dven for att motverka den sa kallade volymjakten.
Framfor allt beh6vs en modell dér bidraget &n mer riktas mot prioriterade



verksamheter och dir studieférbundens unika infrastruktur och kompetens
bist kan komma till sin rétt. Studieférbundens roll fér kulturlivet beh6ver
stirkas, bildningsresan bor bli en tillgang for alla, det livslanga ldrandet
bade for arbetsliv och personlig utveckling bor fa tydligare uttryck i
verksamheten, en ny satsning pa vuxenutbildning genom ett kunskapslyft

bor 6vervigas, mobiliseringen for en klimatomstéllning bor stodjas.

Fortroendet for folkbildningens organisationer har ett stort viirde. Det &r
forutsittningen for en fri och frimodig folkbildning som méter behoven i

sambhillet, i civilsamhillet och hos individen.

Det ska vara latt att gora ratt

Folkbildningsradet vill underlétta for bidragsmottagarna och ge mer stéd sa
att den verksamhet de bedriver uppfyller bidragsvillkoren. Hér dr den
palett av atgéirder for kontroll, transparens och kvalitet som tillsammans
ska ge effekt - nagra av dem ér tidigare beslutade av Folkbildningsradet och

andra dr nya:
1. Krav pa registersamkorning under pagaende verksamhet
2. Krav pa digitala ndrvarolistor och digital signering
3. Effektivt atgdrdspaket for musikbandsverksamheten

4. Direktinformation om bidragsvillkor till cirkelledare och
nyanstillda

5. Pilotprojekt med peer review

6. Samarbete med polisen och andra myndigheter

7. Demokratistirkande metoder utvecklas

8. Tak pa 480 studietimmar

9. Underrittelseskyldighet om fel och fusk

10. Utokade sanktionsmdojligheter for Folkbildningsradet
11. Krav pa revisionsintyg

12. Avvikelsehanteringen systematiseras

13. Internkontrollen skirps

14. Rimlighetskontrollen utékas

15. Okad kapacitet fér utredning och egen granskning



16. Visselblasarfunktion inférd och forstéirkt
17. Uppfoljningsmodellen utvecklas

18. Bidragssystemet ses Gver



Studieférbundens verksamhet: kontroll, transparens och kvalitet

1 Uppdraget

I riktlinjerna for Folkbildningsradet 2021 begérde regeringen en sirskild
redovisning av uppféljningsatgirder om studieférbunden, i form av en
rapport senast 15 april 2021. Rapporten ska redovisa

— Vidtagna och planerade atgérder for att sikerstélla att statsbidraget
till studieférbunden anvénds for verksamhet som har sadan

inriktning som avses med syftet med statens st6d till folkbildningen.

— Hur Folkbildningsradet arbetar for en mer transparent hantering av
statsbidraget och vilka atgidrder som vidtagits och planeras att vidtas
for att forstirka radets arbete med uppf6ljning, inklusive
avvikelsehantering, och aterkrav samt en tidplan for detta.

— Hur Folkbildningsradet arbetar for att sékra att studieférbunden
foljer gillande foreskrifter och villkor for statsbidragen.
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2 Bakgrund

Studieforbundens verksamhet dr mycket omfattande och bred, har olika
karaktir och fyller olika funktion beroende pa lokala forhallanden och pa
studieférbundens skilda profiler. Ddrigenom nas en stor del av
befolkningen. Kirnan i verksamheten ir studiecirklarna, som under manga
ar varit fler &n 200 000 per ar. Till detta kommer 6ver 70 000 arrangemang
inom annan folkbildningsverksamhet och 6ver 300 000 kulturprogram.
Under pandemiaret 2020 minskade antalet arrangemang.

De tio studieférbund som ir bidragsberittigade har tillsammans 136 lokala
enheter, dir folkbildningsverksamheten anordnas. Verksamheten bedrivs
med civilsamhillets organisationer, med fria grupper och som programford
verksamhet. Antalet medlems- och samverkansorganisationer nationellt &r
over 380 och lokalt minst 10 000, inkluderande fria grupper. Manga av de
over 110 000 cirkelledarna verkar ideellt. Cirkelledarna har ansvaret att
rapportera nirvaro och tid genom listor.

Det ér ofrankomligt att det i en verksamhet som inbegriper sa manga
minniskor ibland uppstar fel. En del uppticks i den 16pande
kontrollverksamheten och korrigeras innan nagot statsbidrag anvénds.
Andra fel uppticks i efterhand genom studieférbundens arliga sérskilda
kontroll, som Folkbildningsradet kriver, och som brukar medféra att en till
tva procent av tidigare rapporterad verksamhet stryks. Statsbidrag
aterbetalas da.

Folkbildningsradet bedémer att de flesta felen beror pa att det finns brister
i studieférbundens kvalitetsarbete. Det ror sig om savil felaktig inmatning
av uppgifter eller att bidragsvillkor inte &r uppfyllda, som fuskande grupper
och samarbetsparter som vill komma at mer bidrag. Det har dven
forekommit bedrigerier i storre skala. Ett par studieférbund har drabbats
av att studieférbundsanstéllda pa egen hand eller i samarbete med andra
har manipulerat rapporteringen. I omradet Jirva i Stockholms ldn
uppticktes organiserad brottslighet dér studieférbunden gett bidrag till
verksamhet som inte alls genomforts.

Oavsett skil far studieférbund som rapporterat verksamhet felaktigt
aterbetala statsbidrag.
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Pa senare tid har tyvirr fler fel upptickts i den inrapporterade
verksamheten. Det har lett till att Folkbildningsradet skérpt kraven pa
studieforbundens kontroll av verksamheten. Den 27 maj 2020 alades
Studiefrimjandet, efter konstaterandet att tidigare ars missforhallanden
inte tillrackligt utretts, att genomféra en kontroll av hela sin verksamhet.
Den 13 oktober 2020 alades 6vriga nio studieférbund, efter fallet Jirva, att
utoka sin kontroll kraftigt genom en extra insats som skulle rapporteras
den 15 januari 2021.

Folkbildningsradet tolererar inte att villkoren f6r att motta statsbidrag inte
foljs, och dit hor att inte ha tillriicklig kontroll 6ver verksamhetens innehall
och rapporteringen av den. Statsbidraget ska inte anvindas ovarsamt sa att
felrapporteringar sker och inte oaktsamt sa att oppningar skapas for
bedrigligt utnyttjande.

Ansvaret for bidraget ligger hos det mottagande studieférbundet.
Folkbildningsradet ansvarar for en uppfoljning av bidragen. Om fel
uppdagas ska de atgérdas. Eftersom det framkommit flera brister och
felaktigheter pa senare tid dr det nédvéndigt att studieférbunden stirker
sitt kvalitetsarbete, samtidigt som Folkbildningsradet ser 6ver
uppféljnings- och kontrollsystemen och gér nédvindiga forédndringar.
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3 Resultat av
Folkbildningsradets
uppfélningar

Enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen aligger
det Folkbildningsradet att besluta vilka som ska fa statsbidrag och att
fordela tillgéingliga medel mellan dem. Folkbildningsradet ska kontinuerligt
folja upp och utvirdera verksamheten i forhallande till statens syften med
bidraget och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag ska lamnas.
Folkbildningsradet far besluta att kréva tillbaka statsbidrag om
statsbidraget har limnats felaktigt, om det inte anvénts fér det indamal det
har beviljats for eller om villkor i beslutet om statsbidrag inte har f6ljts.

Folkbildningsradets modell for uppféljning

Statsbidraget till studieférbunden fordelas enligt en modell med flera olika
variabler. Verksamheten under tre ar tillbaka ir berdkningsunderlag, med
ett mellanar fram till bidragsaret. Det innebér att bidraget fér 2021
beriknas pa verksamhet som bedrevs 2017-2019. Under mellanaret sker en
stor del av kontrollen av foregaende ars verksamhet.

Den modell for uppféljning och kontroll av studieférbunden som
Folkbildningsradet tillimpar har for ndrvarande foljande bestandsdelar:

— Lopande internkontroll. Bestar av studieforbundets forebyggande
och korrigerande arbete i hela verksamheten. Felaktigheter tas bort

kontinuerligt.

— Sirskild kontroll. Ska enligt Folkbildningsradets villkor limnas in
arligen 1 november. Minst fem procent av verksamheten under
foregaende ar ska granskas genom systematisk egenkontroll dér
foljande element ska inga: rimlighetskontroll, risk- och
visentlighetsanalys, etik- och grinsdragningsarbete, egna riktlinjer
och eget kvalitetsarbete. En rapport med handlingsplan och lista
over felaktigt rapporterat underlag ska inlimnas. For felaktigt
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rapporterad verksamhet atertas medel. Efter justering av

bidragsunderlaget sker en retroaktiv omférdelning.

— Rimlighetskontroller. Gors dels av Folkbildningsradet, dels av de
enskilda studieforbunden, i form av statistiska korningar for att
uppmirksamma storre fordindringar i verksamheterna. Berorda
studieforbund ska i samband med den séirskilda kontrollen forklara
om avvikelsen ir felaktig eller ej.

— Avvikelsehantering. En verksamhetsgren, en lokal verksamhet eller
en samarbetspart kan pa Folkbildningsradets initiativ undersokas.

— Villkorsuppfoljning. Folkbildningsradet genomlyser arligen alla
studieforbunds villkorsuppfyllelse genom att granska aktuella
dokument och genom uppféljningsbesok.

Folkbildningsradets uppf6ljning bygger i huvudsak pa kontroll av
bidragsmottagarnas egenkontroll och innehaller inte egna granskningar,
utom i undantagsfall. Modellen ir i sa matto en tillitsbaserad
uppfoljningsmodell. Den riktar sig till studieférbunden pa nationell niva,

som ir formell bidragsmottagare.

Vid behov kan sérskilda initiativ tas for uppfoljning och kontroll,

exempelvis:

— Extra egenkontroller eller egengranskningar. Har de senaste aren
gjorts avseende NBV, Studiefrimjandet och verksamhet i omradet

Jarva.

— En utokad sirskild kontroll beslutades 13 oktober 2020. Samma
metod som i sirskild internkontroll. Den kontrollen inkluderade
dessutom fyra riskparametrar och krav att i f6rviig ldmna in lista pa

arrangemang som ska granskas.

Folkbildningsradet har dven en etik och grinsdragningsgrupp med
representanter fran alla studieférbund. Arbetet ir forebyggande och
handlar om att utveckla gemensamma forhallningssétt i etiska fragor, att
stirka legitimiteten for och kunskapen om statsbidragets anvindning samt
att motverka verksamhet som strider mot statens syften och

folkbildningens egna uppsatta mal.

n
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Resultat av uppféljningar

Arlig sirskild kontroll

Den sirskilda kontrollen har tillimpats i manga ar. Den har medfort att
studieforbunden i efterhand upptickt felaktigheter som motsvarar en till
tva procent av den tidigare rapporterade verksamheten, med variationer
mellan ar och studieférbund. Felaktigt redovisad verksamhet tas bort ur
systemet och berittigar inte till statsbidrag. Hittills har felaktigt utbetalat
statsbidrag atertagits och omfordelats.

Verksamhet i omradet Jirva

Efter att nagra studieférbund erfarit att kriminella i omradet Jirva i
Stockholms lén satt i system att pa bedrégliga grunder rapportera
verksamhet, som de fick statsbidrag for, gjordes en storre granskning. Den
visade pa en uppenbar brist pa kontroll hos inblandade studieférbund.
Felaktigheter av olika slag fanns. Granskningen ledde till att 6ver 416 000
studiecirkeltimmar befanns vara felaktigt rapporterade. Folkbildningsradet
beslutade om atertag av dessa medel.

Utokad sarskild kontroll

Folkbildningsradet bedémde efter Jiarva-granskningen att den sirskilda
kontroll som studieférbunden goér dr nédviandig men inte tillricklig. Darfor
beslutades under hésten 2020 om en uttkad sérskild kontroll f6r nio
studieforbund. Det tionde studieférbundet, Studiefrimjandet, hade redan
tidigare fatt ett liknande och mer omfattande uppdrag.

Den utokade kontrollen dr den mest omfattande efterkontroll som
genomforts av studieférbunden.

Kontrolluppdraget omfattade verksamheten aren 2017-2019. Kontrollen
skulle genomféras pa samma séitt som den reguljira arliga sirskilda
kontrollen, vilket bland annat innebir att studieforbunden forvintades
genomfora arbetet pa ett sjilvstindigt sétt utifran egna riskbedémningar
baserade pa respektive studieférbunds verksamhetsprofil. Det som skiljer
den utékade sirskilda kontrollen fran den sirskilda kontrollen dr for det
forsta att Folkbildningsradet har identifierat ett antal riskparametrar, som

studieforbunden uppmanades att utga fran:

— Personer med hogt deltagande.
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— Deltagare som under verksamhetsaret varit deltagare i mer 4n ett
studieférbunds verksamhet.

— Omfattande utbetalningar av kostnadserséttningar till
samarbetspart.

— Verksamhetsutvecklare med ansvar for stora verksamhetsvolymer.

For det andra begiéirde Folkbildningsradet for denna kontroll in en
forrapport, att inkomma senast den 1 november 2020, som skulle innehélla
en forteckning pa alla arrangemang som skulle granskas och en beskrivning
av hur urvalet gjorts. Slutrapport skulle limnas senast den 15 januari 2021

Alla studieforbund har tydligt redovisat vilka kvantitativa risknivaer man
utgatt fran i den utokade sirskilda kontrollen, och valet av risknivaer
korrelerar med de riskparametrar som Folkbildningsradet angav i sin
begiran om kontrollen. Studieférbunden har valt delvis olika risknivaer
och delvis olika justeringsprinciper, vilket goér det svart att jimfora.

De nio studieférbundens strykningar med anledning av den utdkade
kontrollen har variationer i volym, men ligger i snitt nagot 6ver den niva
som de arliga reguljéra sirskilda kontrollerna. Studiefrimjandet ligger
avsevirt hégre. Sammantaget har tre procent av studiecirkelverksamheten
aren 2017-2019 strukits med anledning av denna kontroll.

Utover detta tillkommer strykningar for samma tre ar utifran den reguljira
sirskilda kontrollen och de strykningar som gjorts med anledning av
granskningen av verksamheten pa omradet Jirva - dessa motsvarar
sammantaget ytterligare 1,5 procent av studiecirkelverksamheten.

Rapporter om detta inlimnades 1 november 2020.

En betydande del av strykningarna handlar om avvikelser som beror pa
administrativa misstag, rapporteringsfel, okunskap och brister i
anordnarskap. Det innebir att verksamhet som faktiskt har genomforts ofta
har strukits eftersom den till nagon del inte uppfyller statsbidragsvillkoren
eller att misstankar har funnits om att sa inte varit fallet.

I studieférbundens rapporter framkommer inget som ir i ndrheten av
bedrigeriet pa omradet Jirva. Men det forekommer att studieférbunden,
om in i mindre skala, systematiskt och bedrégligt utnyttjas. Det handlar i
forsta hand om musikband, i andra hand om lokala féreningar som agerat
bedrigligt eller misstinkt bedrégligt. Det tyder pa att studieférbunden har
bristande kontroll.
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Med ledning av information fran studieférbundens rapporter fran den
ut6kade sérskilda kontrollen har dirfor ett antal avvikelsedrenden dppnats
avseende verksamheter, orter och studieférbund. Syftet ir att fa den
information som behovs for att kunna bedéma om ytterligare justeringar av
verksamhet ska goras.

Analysen av studieférbundens rapporter har dven innehallit en
undersOkning av eventuella brister i granskningsarbetet. Alla
studieférbund har fatt en skriftlig aterkoppling.

Den utokade sérskilda kontrollen har lett till att bidragsunderlagen for aren
2017-2019 dndras. Detta far aterverkningar pa bidragsférdelningen.

Den utokade sérskilda kontrollen tillsammans med Studiefrimjandets
kontroll har lett till storre strykningar av verksamhet #n nagon tidigare
kontroll. For de justeringar som gjorts med anledning av kontrollen av
verksamheterna i Jirva och i den ut6kade sirskilda kontrollen har
Folkbildningsradet beslutat att atertagna bidrag inte ska omférdelas.

Behov av atgarder

Resultaten av de genomforda extra kontrollerna visar att det finns brister i
hur studieférbunden har anvént statsbidraget. Darfér maste
studieférbunden omgaende forbittra rutiner och mekanismer for kontroll
savil lopande som i efterhand. Studieférbundens personal, cirkelledare och
samarbetsparter maste i hogre grad kiénna till och f6lja bidragsvillkoren.
Folkbildningsradet har ett ansvar att sikerstilla att sa sker. Ett antal
atgirder har beslutats. De redovisas i det foljande.

14
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4 Folkbildningsradets
atgarder

Folkbildningsradet har beslutat om ett antal atgirder som stérker
uppfoljningen av studieférbundens bidragsberittigade verksamhet och
bidrar till att minimera risken for felaktigt anvindande av statsbidraget.

Atgirderna dr sdidana som tidigare vidtagits och sadan som nu beslutats. De
har olika karaktir och olika dignitet. Syftet &r att atgéirderna tillsammans
ska vara tillridckliga for att komma till rdtta med problemen. Visar det sig
att fler atgirder behovs kommer sadana att vidtas.

Det ska vara latt att gora ratt

Huvudinriktningen ir att 6ka efterlevnaden av befintliga villkor snarare dn
att inféra nya villkor. Folkbildningsradet kommer att 6ka stédet till
studieférbunden i deras striavanden och vill att de skirper de egna
rutinerna och kraven pa medarbetarna samt att de samarbetar lokalt i
forebyggande och upptickande syfte.

Varje ar fattar de lokala medarbetarna i studieférbunden tiotusentals beslut
om bidrag till en mangfasetterad verksamhet. Det finns en komplexitet i
bidragsvillkoren och dirfér behéver medarbetarna stod i tillimpningen.

Det ska vara litt att gora ritt. Det forebyggande arbetet maste prioriteras i
studieforbunden. Kontrollverksamheten ér idag inriktad pa efterkontroll.
Den ér fortsatt viktig men atgérder som forenklar kontrollen under
pagaende verksamhetsar maste prioriteras och initiativ sasom
automatiserade kontroller av rimlighet och risk samt olika
kvalitetsstirkande atgérder bor stodjas.

Folkbildningsradet kommer mer aktivt att bidra till ett tillfredsstéllande
forebyggande arbetssiitt pa alla nivaer i studieférbunden.
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Atgérder i forebyggande syfte

1. Krav pa registersamkérning under pagdende verksamhet

Studieforbunden har gemensamt utvecklat redskap for att samkora register
for att upptiacka felaktigheter. Folkbildningsradet kriver att samkoérningar
sker inte bara efter verksamhetsaret utan dven under pagaende
verksamhetsar. Hur sadana samkoérningar och andra maskinella kontroller
kan utvecklas och underlittas ska utredas och beslutas under 2021.

Effekt: Fel kan upptickas med storre triffsikerhet i kan atgérdas tidigt.

2. Krav pa digitala nérvarolistor och digital signering

Digitala nirvarolistor och digital signering av nérvarolistor inférs som ett
obligatorium fran och med 2022, efter utredning och remiss. Motiverade
undantag kan godkénnas. Syftet ér att underlitta savél 16pande kontroll
som efterkontroll av verksamheten.

Effekt: Underléttar bade 16pande kontroll och efterkontroll.

3. Effektivt atgardspaket for musikbandsverksamheten

Studieférbundens musikbandsverksamhet maste kvalitetssikras. Den
utokade kontrollen visade att det dr i den verksamheten som en stor del av
felen funnits. Folkbildningsradet ska fran respektive studieférbund begira
en atgirdsplan som beskriver hur man ska komma till ritta med felaktig
rapportering och hur man arbetar med rimlighetsbedomningar av
statsbidragsanvindningen i musikbandsverksamheten. Folkbildningsradet
forvintar ocksa att studieférbunden kommer fram till gemensamma
forhallningssitt och atgérder.

Folkbildningsradet inbjuder studieférbunden till en konferens under 2021
som ett led i arbetet att med ett effektivt atgdrdspaket kring rapporteringen
av musikverksamheten.

Effekt: Storsta killan till felaktigheter atgérdas.

4. Direktinformation om bidragsvillkor till cirkelledare och nyanstéllda

Information till cirkelledarna om statsbidragsvillkor formedlas idag genom
respektive studieforbund och dess lokala medarbetare. For att sikerstilla
korrekt information kommer Folkbildningsradet att utforma enhetlig och
gemensam information som alla studieférbund blir skyldiga att delge
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samtliga cirkelledare. Ut6kad information riktad till cirkelledarna ska
finnas pa en sirskild del av Folkbildningsradets webbplats.

Folkbildningsradet kommer att erbjuda en introduktionsutbildning pa en
dag for studieforbundens funktionirer pa savil lokal, regional som
nationell niva. Malgruppen ir verksamhetsutvecklare, ekonomer och
chefer med flera. Syftet ir att foretridesvis nyanstéllda ska fa en
information om foreskrifter och villkor direkt fran Folkbildningsradet.
Utbildningen ska stodja att medel till folkbildningen anvinds i enlighet med
syftena. Utbildningen ges tva ganger per ar, med borjan hdsten 2021.

Effekt: Okad medvetenhet om statsbidragsvillkor hos cirkelledarna. Okad
kidnnedom om och efterlevnad av statsbidragsvillkoren hos
studieforbundens medarbetare.

5. Pilotprojekt med peer review

Studieférbundens egenkontroll sker pa ett sjilvsténdigt siitt, dels eftersom
varje studieférbund ir ansvarigt for sin statsbidragsanvéindning, dels for att
verksamhetsprofilerna ir sa olika. Ett utbyte mellan studieférbunden bor
stimuleras for att finna bésta praxis. I ett pilotprojekt genomfor
Folkbildningsradet en forsoksverksamhet med peer review, med bérjan
2021, med syfte att utveckla egenkontrollen genom 6msesidig granskning.

Effekt: Kvalitetsutveckling av kontrollarbetet for att na hogre effektivitet.
Okad transparens i kontrollen.

6. Samarbete med polisen och andra myndigheter

Folkbildningsradet fortsétter samarbete med polisens nationella operativa
avdelning (NOA), liksom med andra myndigheter med bidragsgivande
uppdrag. I samtal med NOA framkommer att de atgéirder som
studieforbunden genomfért med samkorning av register med mera gor att
folkbildningen ligger i framkant metodmaéssigt.

Effekt: Okar medvetenheten och stiirker kompetensen inom folkbildningen
att forebygga och motverka vilfiardsbrottslighet.

7. Demokratistiarkande metoder utvecklas

Folkbildningsradet ska med borjan 2021 utarbeta ett metodmaterial till stod
for cirkelledare och ansvariga i samverkande foreningar med syfte att
stirka verksamhetens demokrativirde och motverka antidemokratiska
uttryck och extrema roérelsers propaganda. Studieférbunden bor aktivt ta
en roll i att fran demokratisynpunkt stédja, utveckla och utmana
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foreningslivets arbetsformer. Materialet kan vara en for folkbildningen
anpassad version av den av Forum och MUCF framtagna skriften
Demokrati i 6gonhdjd. Stad till foreningsledare i att bemdta antidemokratiska
uttryck, stdrka organisationens demokratiska kultur och hantera hot och hat.
(Forum 2020). Ett viktigt underlag ir ocksa Vigledning for handlaggare
som ingar i Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet, SOU 2019:35.

Folkbildningsradet vilkomnar den stodfunktion for granskning av
bidragss6kande organisationer som utreds i samband med den statliga

demokrativillkorsutredningen.

Effekt: Folkbildningens demokratisstirkande funktion virnas. Lokala
medarbetare far stod i att géra bedomningar kring om antidemokratisk
verksamhet forekommer i verksamhet som far statsbidrag.

Z\tgérder som skarper bidragsvillkoren

8. Tak pa 480 studietimmar

Fran och med 2021 har Folkbildningsradet skiirpt studieférbundens
bidragsvillkor. En person kan bara delta 480 studietimmar (motsvarar 360
klocktimmar) med bidrag per ar i ett studieférbund. Resultatet av den
utokade kontrollen visar att denna skérpning dr indamalsenlig. Villkoret
syftar till att skapa en rimlighetsgriins fér hur mycket statsbidrag som kan
utga for en persons studiecirkeldeltagande.

Sedan tidigare giller att en studiecirkel kan rapporteras fér hégst tolv
studietimmar per vecka. Ytterligare rimlighetsbegrinsningar kan komma
att beslutas.

Effekt: Begriansar verksamhetsvolymer som syftar till bidragsmaximering.

9. Underrattelseskyldighet om fel och fusk

Ett villkor om underrittelseskyldighet om fusk och felaktigt utnyttjande av
statsbidrag infors fran och med 2022. Nér sadant upptécks eller missténks
ska bidragsmottagaren, det vill siga studieférbundet pa nationell niva, utan
drojsmal underritta Folkbildningsradet och informera om
studieforbundets atgirder. Vid behov upprittar Folkbildningsradet ett
avvikelseédrende for utredning.

Effekt: Okar snabbhet och transparens i hantering av fel.
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10. Utékade sanktionsméjligheter fér Folkbildningsradet

Folkbildningsradets sanktionsmojligheter ér enligt
folkbildningsforordningen att besluta om aterkrav av medel vid felaktig
anvindning. Folkbildningsradet avser att under 2021 utreda moéjliga
ytterligare sanktionsmdojligheter sasom innehallande av medel till rittelse
sker och allmén straffavgift. En dialog kan behova foras med
Utbildningsdepartementet om eventuell féorordningséndring.

Effekt: Okad efterlevnad av statsbidragsvillkor.

11. Krav pa revisionsintyg

Fran och med 2022 inf6rs ett villkor som innebér att studieférbunden
arligen ska inlimna ett revisionsintyg. Intyget ska avse revisorernas
granskning av studieférbundets f6ljsamhet gentemot de villkor som avser
egenkontroll och sirskild kontroll. Revisionsintyget ska folja de
anvisningar som Folkbildningsradet utfiardar.

Effekt: Okad foljsamhet med bidragsvillkor fér kontroll. Okad transparens i
hur studieférbundens kontroller utfors.

Atgéirder som forbattrar efterkontrollen

12. Avvikelsehanteringen systematiseras

En ny modell f6r hur Folkbildningsradet ska agera vid indikationer om
felaktig bidragsanvindning har beslutats av i februari 2021. Redskapet
utgors av en systematiserad process for avvikelsehantering.
Bidragsmottagarnas egna utredningar av felaktigheter ersétts av att de far
lamna underlag f6r Folkbildningsradets utredning.

Effekt: Okad rittssikerhet, transparens, effektivitet och arbetstempo i

avvikelsehanteringen.

13. Internkontrollen skarps

Studieforbundens reguljira arliga internkontroll med urval utifran risk-
och visentlighetsanalys kompletteras med for alla studieférbund

gemensamma riskparametrar.

En del av egenkontrollen ska utgéras av en for alla studieférbund enhetlig
och transparent granskningsprocess. Riskparametrar ska kunna skiftas for
att stegvis belysa allt storre del av verksamheten.
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Fran och med 2021 ut6kas den reguljira sirskilda kontrollen som ska
inlimnas den 1 november. Kontrollen ska utforas i enlighet med riktlinjer
som Folkbildningsradet utfirdar. Riktlinjerna ska innehalla krav pa
riskbaserat urval med fordefinierade risknivaer, redovisning av
granskningsunderlag samt redovisning av hur stor del av underlaget som

justerats. Syftet dr att kontrollen far en standardiserad och transparent del.

Villkoren fran och med 2022 éindras dven sa att justerad verksamhet ska
leda till atertag av medel utan direkt omfordelning. Eventuell omférdelning
av medel sker tidigast paféljande ar och kan ske i sérskild ordning.

Effekt: Forbittrad kontroll. Tydlig ekonomisk konsekvens av fel. Okad
transparens i kontrollens genomférande och resultat.

14. Rimlighetskontrollen utdkas

Folkbildningsradet kommer fran och med 2022 att utéka och férdjupa
statistikk6rningar som underlittar rimlighetskontroll och
rimlighetsbedomningar i studieférbundens kontrollarbete.
Statistikkorningar ska goras utifran olika riskbedéomningar och dven i
undersokande syfte for att finna avvikelser.

Effekt: Stodjande och underlittande av studieférbundens kontroll.

Atgarder inom Folkbildningsradet

15. Okad kapacitet for utredning och egen granskning

Folkbildningsradet har under 2021 beslutat att permanent utdka resurserna
for uppfoljning och kontroll med flera tjanster. Ett utredningsteam skapas
med uppgift att underséka dels anmilda avvikelser, dels verksamhet dér
Folkbildningsradet, utan att anmélan om avvikelse féreligger, identifierat
att risk finns for felaktig bidragsanvindning. Vid misstanke om felaktigt
bidragsanvindande ska direkt granskning av verksamhet kunna goras
genom exempelvis oanmilda besok, stickprovskontroller och stérre
genomlysningar.

Resurstillskottet ér en del av ett flerarigt utvecklingsarbete dér
Folkbildningsradet stirker sin roll att verka i myndighets stille.

Effekt: Snabbare utredning och beslut om konsekvenser.
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16. Visselblasarfunktion forstirks

Mojligheten att limna uppgifter vid misstanke om att statsbidraget anvéinds
felaktigt forstirks genom att en visselblasarfunktion fran och med varen
2021 kommer att finnas pa Folkbildningsradets hemsida. Tjénsten ska vara
oppen for att anonymt kommunicera misstinkta oegentligheter utan risk
for repressalier och med en siker utredningsprocess.

Effekt: Tidig information om misstéinkta fel for snabbare utredning.

Oversyn av systemen

17. Uppféljningsmodellen utvecklas

Under varen och sommaren 2021 gors en 6versyn av Folkbildningsradets
uppfoljningsarbete, inkluderande formerna for bidragsmottagarnas
systematiska kvalitetsarbete. Jimforelser gérs med och inspiration himtas
fran andra myndigheter och organisationer. Okad transparens i
uppféljningen ska efterstrivas och mojligheten att tillgéingliggora mer
material om studieférbunden inom ramen fér uppféljningsprocessen ska
ses 6ver. Oversynen kommer att leda till férslag pa ytterligare forindringar
av uppfoljningen utéver de atgirder som ovan redovisats, bade pa kort och
lang sikt.

Effekt: En relevant och resurseffektiv uppfoljning av bidragsmottagarna
och deras verksamhet.

18. Bidragssystemet ses dver

Bidragsmodellen for studieférbunden éndrades senast 2017, da bland annat
bidragsvariabler for unika deltagare, geografisk utbredning och
korttidsutbildade inférdes. Folkbildningsradet har tidigare beslutat om en
oversyn av modellen. Det finns behov av ett stérre omtag sa att
bidragssystemet i &nnu hogre grad befriamjar kvalitet - vilket ska viigas mot
onskemalen om att folkbildningen ska ni s manga som mdojligt. Oversynen
paborjas under varen 2021 och omfattar bade studieférbund och
folkhogskolor.

Effekt: Sdkerstilla att statsbidraget anvénds for sitt syfte. Utveckla
folkbildningens formaga att moéta samhéllsbehov.
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5 Studieférbundens atgarder

I de enskilda studieférbundens rapporter i januari om den utokade
sirskilda kontrollen redovisades olika atgérder for att utveckla kontrollen,

bland annat foljande:

— Satsningar pa dkad kvantitativ kontroll med hjilp av digitala
redskap, bade internt inom respektive studieférbund och

tillsammans med 6vriga studieférbund
— Utbildningsinsatser for att stirka den interna ekonomihanteringen

— Insatser for att stirka ndrvarorapporteringen/digital

nérvarorapportering
— Stirkt internkontroll med inriktning mot riskverksamheter

— Kuvalitetsarbete/kompetensutveckling/etikarbete med sérskild
inriktning mot riskverksamheter

— Atgiirder for att stiirka studieférbundets anordnarskap
— Ett antal foreningssamarbeten utreds vidare eller har avslutats

— Verksamhetsansvariga med ansvar for justerad verksamhet
kontaktas/informeras, lokala rutiner ses 6ver

Studieférbunden i samverkan har i en skrivelse i februari framfért att de ser
mycket allvarligt pa varje misstanke om att pengar som ska ga till
folkbildning anvints eller redovisats felaktigt och att de har nolltolerans
mot fusk och felanvindning av statsbidrag - oavsett om felet beror pa slarv,
bristande rutiner, medvetet fusk eller bedrigerier.

Studieforbunden har utvecklat ett IT-verktyg i samverkan med PWC
Forensics for att kunna analysera och samkoéra uppgifter om personer,
samverkansparter och arrangemang fran samtliga studieférbund enligt
valda riskparametrar som hogt deltagande, deltagande i flera studieférbund
eller stora utbetalningar. Anvindningen av verktyget ér reglerad for att ske
i enlighet med dataskyddsforordningen/GDPR.

Studieforbunden i samverkan redovisar nio gemensamma atgérder for
hogre kvalitet och mot fel och fusk och for att férebygga, motverka,
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féorhindra och upptiicka felutnyttjande av statsbidraget. Atgirderna

sammanfaller delvis med de enskilda studieférbundens atgérder:

Digital ndrvarorapportering med bank-id - obligatorisk e-lista
Strama rutiner for kostnadserséttningar

Forhindra krockar mellan studieférbunden i musikverksamhet
Tydligare anordnarskap i folkbildning med foreningar
Utvecklade digitala kontrollverktyg

Utveckling av studieférbundens 6verenskommelser

Samverkan med polisens nationella operativa avdelning, bland
annat kring en mall och rutiner fér polisanméilan av brottslighet och
for att stirka kompetensen att gora riskbedémningar i fraga om
brottslighet

Kvalitetskod for studieforbunden

Fortroendefull dialog med kommuner och regioner

Folkbildningsradet vilkomnar studieférbundens initiativ och kommer att

stodja dessa. Flera av atgiirderna sammanfaller med dem som

Folkbildningsradet nu har beslutat. Folkbildningsradet vill betona vikten av

att studieféorbunden vart och ett tar det ansvar for statsbidragets

anvindning som vilar pa dem. Folkbildningsradet vill ocksa markera
betydelsen av att studieférbunden fortsatt samverkar kring
kontrollfragorna.
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6 Utvardering och extern
granskning

Fragor om utvirdering av folkbildningens sjilvférvaltningsmodell och om
behovet av en extern granskning av studieférbundens bidragsanvindning
har aktualiserats.

Folkbildningsradet bildades 1991 som en ideell f6rening med
folkbildningens samarbetsorganisationer som medlemmar. Riksdagen
beslutade om att staten skulle faststélla syftena med bidragsgivningen
medan folkbildningens aktorer skulle besluta om malen f6r verksamheten.
Malstyrningsmodellen medforde andra behov av utviardering én tidigare.
Folkbildningsverksamhet f6ljs darfor upp och utvirderas pa olika nivaer: av
folkhogskolor och studieférbund, av Folkbildningsradet och av staten.

Vid starten utsag davarande Riksrevisionsverket en revisor i
Folkbildningsradet. Denna funktion togs bort av regeringen i mitten av
1990-talet.

1996 redovisades den forsta statliga utvirderingen och féljdes 2004 av en
lika omfattande, forskningsbaserad utvirdering. Riksdagen stéllde sig
bakom forslagen i 2013 ars folkbildningsproposition om en ny modell for
statlig oberoende utvirdering av folkbildningen, vilket ledde till
Statskontorets utvirdering som redovisades 2018, tillsammans med ett
forslag till en langsiktig modell f6r den fortsatta utviarderingen av
folkbildningen. Modellen har &nnu inte beslutats.

Folkbildningen har granskats av Riksrevisionen 1999, 2004 och 2011.
Riksrevisionen beslutade den 8 april 2021 att inleda en granskning av

kontrollen och uppféljningen av statens stod till studieférbunden.

Folkbildningsradet ansvarar for myndighetsuppgifterna inom
folkbildningsomradet genom att préva fragor om férdelning av statsbidrag
och genom uppf6ljning och utvirdering av verksamheten i férhallande till
statens syften med bidraget. Folkbildningsradet producerar statistik, foljer
upp bidragsfordelningen och bidragsvillkoren samt genomfor séirskilda
studier och utvirderingar som genomfors av externa forskare och
utvirderare.
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Folkbildningsradet vilkomnar en statlig utvirdering, savél av
verksamheten i studieférbunden som av sjilvforvaltningsmodellen,
Folkbildningsradet och uppféljningsverksamheten. Ett permanent
utviarderingsuppdrag bor ges till limplig myndighet och resurser bor
avsittas for uppdraget.
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7 Reformarbete om
folkbildningens
samhallsuppgift

Statsbidraget till folkbildningen ska anvindas i enlighet med sitt syfte och i
enlighet med de mal som studieférbund och folkhégskolor uppstiller.
Denna skrivelse handlar i férsta hand om att se till att bidragen till
studieférbundens verksamhet inte anvinds pa ett felaktigt séitt. Men det
ricker inte att bara ha fokus pa att motverka fel. Fokus maste i minst lika
ho6g grad riktas mot att folkbildningen ska gora ritt saker. Folkbildningen
ska vara en resurs i samhéllsbygget. En visserligen korrekt
bidragsanvindning men till en slentrianmissigt bedriven verksamhet
riskerar att inte fylla sitt syfte. Malsdttningen maste vara hog da det giller
att prova verksamheters relevans samt att prioritera och genomféra den
verksamhet som verkligen behovs. Bidragsmodellerna bor stodja sadana

prioriteringar.

1 Folkbildningens Vdgval och vilja fran 2013 gjorde folkbildningens aktorer
ett antal prioriteringar. De samlades under rubrikerna Bildning och
sammanhang, Tillgdnglighet och delaktighet, Medborgare och
civilsamhille, Arbetsliv och livslangt lirande samt Kultur och kreativitet.
Prioriteringarna ir fortfarande aktuella. Men med ifragasittandena av om
statsbidraget anvinds till ritt sorts verksamhet féljer med nédvindighet att
aktorerna maste fraga sig om prioriteringarna gjorts som tinkt. Samtidigt
har samhillet forindrats sedan 2013 och det finns nya behov, som
folkbildningen bér mota.

Dit hor de sprickor i samhillet som blottats under pandemin. Inte minst
skapar en vixande arbetsloshet stora utbildningsbehov. I Civilsamhdllets
nystartsgrupp for ett nytt samhdllskontrakt belyses for nirvarande ett antal
angelidgna fragor for civilsamhillets engagemang. Det handlar om
Arbetsmarknaden, Det demokratiska utrymmet, Civilsamhallets
forutsittningar, Forskning, utbildning och innovation, Digitalisering och AI
samt Vilfird i fordndring. Folkbildningen ska vara en resurs nér
civilsamhéllets organisationer pa dessa omraden vill utveckla samhillet.
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I Folkbildningens betydelse for samhdllet 2020 - Folkbildningsrddets samlade
bedémning finns en férdjupad bedémning av statsbidragets 6vergripande
demokratisyfte. Folkbildningen bidrar till att individer ar forankrade i
demokratins idéer och till att fora samman, inkludera och stirka tilliten
mellan minniskor. Detta stirker, stabiliserar och utvecklar demokratin.
Den breda medborgarbildningen &r folkbildningens kanske viktigaste
bidrag till samhaillet.

Folkbildningen har ett fértroende fran samhéllet och medborgarna att géra
detta, och detta fortroende naggas i kanten om felaktigheter finns i hur
statsbidraget anvinds. Folkbildningens aktorer maste agera ansvarsfullt for
att aterstélla fortroendet, annars riskeras tilliten till folkbildningens
demokratiska funktion. Folkbildningen fungerar som bést nir den ér fri.
Det dr den handlingsfrihet som féljer av fortroende som gor att
studieforbund och folkhégskolor med kraft kan engagera sig i samhillets
och individers behov.

Folkbildningsradet bedomer att ett reformarbete beh6vs inom
folkbildningen. En 6versyn av bidragssystemet till studieférbund och
folkhogskolor paborjas under 2021. Sirskilt studieforbundsmodellen
behover reformeras inte bara for att undvika felrapporteringar och for att
motverka den sa kallade volymjakten, utan framfor allt for att finna en
modell dir bidraget riktas mot prioriterade verksamheter och dir
studieférbundens unika infrastruktur och kompetens bist kan komma till
sin ritt. Studieforbundens roll f6r kulturlivet behéver stirkas,
bildningsresan bor bli en tillgang for alla, det livslanga larandet bade for
arbetsliv och personlig utveckling bor fa tydligare uttryck i verksamheten,
en satsning pa ett kunskapslyft bor 6vervigas, mobiliseringen for en

klimatomstillning bor stédjas.

Att det finns fortroende for Folkbildningsradet och bidragsmottagarna
inom folkbildningen ir fundamentalt, och nér fértroendet rubbas maste det
aterstéllas. Det dr forutsittningen for en fri och frimodig folkbildning som
moter behoven i samhillet, i civilsamhéllet och hos individen.
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