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Folkbildningen mitt i pandemin: Folkhogskolornas ekonomi

Sammanfattning

Coronapandemin har haft mycket stor paverkan pa Sveriges folkhégskolor.
Alla har stillt om till att bedriva mycket mer av undervisningen pa distans.

De ekonomiska konsekvenserna, som denna rapport handlar om, ser dock

helt olika ut fran folkh6gskola till folkh6gskola.

En femtedel av folkh6gskolorna uppger att deras ekonomi gar mer eller
mindre opaverkad genom pandemin. Det ror sig om folkhogskolor som inte
tidigare bedrivit korta kurser i nagon stérre omfattning och som inte har
byggt upp intiktsbringande sidoverksamheter.

Men resten av folkh6gskolorna har drabbats mer eller mindre hart. Det ror
sig om folkhogskolor med mycket kortkursverksamhet och som har
sidointékter fran konferens, logi, restaurang och uthyrning. Dessa
sidointékter har sa gott som helt forsvunnit pa grund av pandemin och de
restriktioner som inforts.

115 av de 155 folkhogskolorna minskade kortkursverksamheten med
nirmare 33 000 deltagarveckor - netto blev cirka 31 000 deltagarveckor
eftersom nagra folkhogskolor 6kade antalet. Ett tjugotal folkhégskolor dr
sérskilt drabbade. Folkbildningsradets beslut att inte minskningarna skulle
medfora aterbetalning av statsbidrag var betydelsefullt.

75 procent av folkhégskolorna hade sammantaget ett intdktsbortfall 2020
pa 392 miljoner kronor jimfért med 2019. Det handlade om intékter fran
internat, logi/hotell/vandrarhem, konferens, k6k/restaurang,
studerandeavgifter, kursavgifter, lokaluthyrning, firre anvisningar till
Etableringskurs, Studiemotiverande folkhogskolekurs och sfi samt
aterbetalning till SPSM pa grund av instéllda kurser och permittering av
personal. Intiktsbortfallen fortsitter under varen 2021.

25 procent av folkhogskolorna 6kade intékterna under 2020 med
sammanlagt 28 miljoner kronor. De 6kade intikterna giller fler
arbetsmarknadsuppdrag, de nya yrkeskurserna samt de generella statliga
stéden.

Av det samlade rorelseresultatet for alla folkhogskolor framgar att en
kraftfull konsolidering skett. Folkhogskolorna har gjort mycket stora
anstringningar for att klara ekonomin.
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Tva typer av kostnadsreduceringar ligger bakom detta i kombination med
den didmpande funktion som de statliga stoden har haft. Dels har kostnader
uteblivit da verksamhet stillts in och genom de statliga pandemistod som
ersatt till exempel arbetsgivaravgifter och som mojliggjort permittering av
personal till lag kostnad for arbetsgivaren. Dels har kostnader skurits bort.

Folkbildningsradet har befarat att folkh6gskolorna under pandemin
tvingats till att ha fokus pa kostnadsreduceringar i stillet for att bygga
beredskap for att sta redo att méta samhillsbehoven efter pandemin -
vilket visar sig ha skett, da manga uppger att ledningsfokus har legat pa
ekonomi pa bekostnad av verksamhetsutveckling.

Folkbildningsradet har ocksa befarat att viktiga verksamheter och
intdktskillor har skurits bort. I underlaget fér rapporten framgar det dock
inte med nagon tydlighet om verksamheter har tagits bort. Snarare ar det
helheten som riskeras for de folkhdgskolor som drabbats sérskilt hart
ekonomiskt under pandemin. Ett kompetensbortfall har undvikits med
hjilp av de statligt stodda permitteringarna. Konsolideringen av ekonomin
har medfort att vissa verksamheter tillfilligt satts pa sparlaga, och oro finns
for om de gar att starta fullt ut igen. Kompetensutveckling,
fastighetsunderhall och investeringar har skjutits upp. En mer bestaende
omstillning verkar ocksa ha skett fér nagra folkhogskolor. Under ytan pa
ett positivt slutresultat har manga atgérder gjorts som kan ge kéinnbara
konsekvenser for lang tid framover.

De statliga pandemistéden har inte pa langa viigar kompenserat
intdktsbortfallet, men har #nda varit betydelsefulla for de flesta
folkhogskolor. Det giller sérskilt reduceringen av arbetsgivaravgift och
sjuklonekostnader pa niarmare 61 miljoner kronor.
Korttidspermitteringarna som hilften av rorelsefolkhégskolorna
(regionskolorna omfattas inte av flertalet stod) nyttjat har reducerat
kostnaderna med 26,5 miljoner kronor. Omstillningsstédet, som nyttjades
av 26 folkhogskolor, var ssmmanlagt cirka 11 miljoner kronor.
Hyresreduktionen nyttjades endast av fyra folkhégskolor till ett samlat
belopp om 1,5 miljoner kronor. Merparten av stoden fortsitter att vara
sokbara under forsta halvan av 2021.

Folkbildningsradet har gjort flera propaer till regeringen om behovet av ett
sdrskilt infrastrukturstod till folkh6gskolorna, men det har dnnu inte

horsammats.

Unisont framhaller folkhdgskolorna tillsammans med
intresseorganisationerna att verksamheten ar underfinansierad — samma
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sak har Folkbildningsradet patalat i budgetunderlaget fér 2022-2024 - och
att pandemin har férvirrat liget. Det finns en frustration kring ekonomin
nir folkh6gskolorna vill sta fullt redo att fylla behoven av utbildningar i ett
samhiille med stora utmaningar efter pandemin.
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1 Inledning

Folkbildningen mitt i pandemin ir ett samlingsprojekt dir Delstudie A,
Folkhégskolornas ekonomi utgor en del. Syftet ér att utveckla kunskap om
folkbildningens forutsiittningar och arbete i relation till spridningen av
Coronaviruset i samhéllet. Resultaten anviinds som underlag i kontakter
med Folkbildningsradets medlemsorganisationer och med
Utbildningsdepartementet samt som en del i aterrapporteringen och
uppféljningen av folkbildningsverksamheten 2020 och 2021. En samlad
analys av hela projektet presenteras senare under varen 2021.

Studien har gjorts i tva etapper. Den forsta etappen beror erfarenheter och
resultat under perioden mars-september 2020 och redovisades i en
delrapport i oktober. Den andra etappen behandlar ytterligare erfarenheter
och resultat insamlade fram till och med mars 2021. Denna slutrapport
sammanfattar resultaten fér bada etapperna.

Analysen i rapporten utgar fran nagra ekonomiska fragestillningar, som
overgripande formulerats sa hir:

— Vilka konsekvenser far Coronautbrottet pa folkhégskolornas
ekonomi?

— Vilka faktorer dr det som paverkar ekonomin och hur?

— Hur hanterar folkhégskolorna de forindrade ekonomiska
forutsiattningarna?

— Vilket behov av extra ekonomiskt stéd har folkh6gskolorna?

Delstudien utgar framst fran material insamlat fran folkhégskolornas
ledningar genom enkiter och intervjuer:

— Enkait till alla folkhégskolor mars 2020, maj 2020 och januari 2021
samt en snabbenkit i december 2020

— Fyra fokusgruppsintervjuer med folkhégskolerektorer september
2020 och mars 2021

Andra underlag &r statistik, olika PM och skrivelser, varav flera delgivits

Utbildningsdepartementet. De forsta enkiterna genomfordes i samverkan
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med Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, R1IO, och Offentligidgda

folkhogskolors intresseorganisation, OFI.

Citaten i rapporten kommer fran folkhégskolerektorer som deltagit i
fokusgrupperna och som skrivit i enkiternas frisvar. Det finns manga citat i
rapporten, syftet med det dr att belysa de olika sdtt som folkhégskolorna
har paverkats av pandemin och att komma pa insidan av folkhégskolorna

under en period som inte liknar nagon annan.
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2 Folkhdgskolans
resursbehov fére
pandemin

Forvintningarna pa folkhogskolorna har de senaste aren stegvis 6kat och
nya resurser har skjutits till for denna utbildningsform. Det finns en hog
tilltro till att folkhégskolorna utéver rollen att vara bildnings- och
utbildningsaktor for civilsamhillets och kulturens behov ocksa kan gora
betydande samhillsinsatser pa andra viktiga omraden. Behorighetsgivande
kurser och yrkesutbildningar har léinge ingatt i utbudet och det senaste
decenniet har olika former av etableringsinsatser blivit en stor och sjélvklar
del av folkhdgskolornas verksamhet. Diarmed har folkhégskolorna fatt en
tydlig roll i arbetsmarknadspolitiken.

Folkhogskolorna har svarat upp vl mot forvéintningarna. Att folkhogskolan
lyckas med sin uppgift beror pa folkhégskolans pedagogik: mindre grupper,
hog larartithet, ofta tillgang till internat och en i 6vrigt genomtéinkt
pedagogisk milj6. Samtidigt &r detta arbetssitt resurskrivande.

Folkhogskolans pedagogiska milj6 har i manga fall byggts ut till en
sammanhingande infrastruktur med fler intéiktskéllor, som tillsammans
med statsbidraget gor att ekonomin haller ihop. Det handlar om
internatrum som utanfor studietiden omvandlas till vandrarhem och
konferensboende, kok som for att fa tillricklig omséttning dven dr
restaurang och studielokaler som samutnyttjas fér konferenser och annan
uthyrning. Denna utbyggnad av folkhdgskolornas verksamhet 6kar
effektiveten i resursutnyttjandet i annars smaskaliga verksamheter och ger
nodvindiga intikter genom ett 6verskott, samtidigt som folkhogskolorna pa

detta sétt blir viktiga motesplatser som lokala och regionala noder.

De nya resurser som tillkommit har avsett ny verksamhet, nya
utbildningsplatser. Folkbildningsradet och folkhégskolorna har linge
patalat att folkh6gskoleverksamheten som helhet dr underfinansierad. Det
har lett till en sarbarhet som gor att det finns folkhégskolor som har svart
att fa ekonomin att ga ihop. Konsekvenserna av pandemin under 2020 och
2021 har inte gjort det léttare.



Folkbildningen mitt i pandemin: Folkhégskolornas ekonomi

3 Hur pandemin drabbade
folkhdgskolornas
verksamhet

Den 1 februari 2020 klassade den svenska regeringen Covid-19 som en
allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom och den 11 mars klassade WHO

Covid-19 som en pandemi.

Det inledande skedet

Den 12 mars fick folkhégskolorna information fran Folkbildningsradet med
rekommendationer om hur smittspridningen skulle kunna begriinsas.!

Den 17 mars rekommenderade regeringen att vuxenutbildning, universitet
och gymnasieskolor skulle 6verga till distans- och fjarrstudier. Samma dag
uppmanade Folkbildningsradet alla folkhogskolor att f6lja
rekommendationen och stélla om sin verksamhet och understrék att det ar
folkhogskolans rektor som, efter en riskbedomning utifran
Folkhilsomyndighetens rekommendationer, beslutar om hur
verksamhetens ska bedrivas. Motsvarande beslut fattades 20 mars av
Arbetsformedlingen rérande de arbetsmarknadspolitiska insatserna
Etableringskurs, Studiemotiverande folkhégskolekurs och
bristyrkesutbildningar.?

Har dr nagra roster om det inledande skedet:

Jag sdg att den dér presskonferensen skulle vara ... och jag hade inget méte, s&
jag hade vl tur att satta pa och lyssna, och hdrde dem s&ga... att inte ndmna
folkhgskolan. Ja, men jag forstod att det géllde oss ocksa. S& da skickade jag
snabbt ett meddelande till min chef pa regionen .. S vi bérjade ldgga en plan

dag ett dér.

' Folkbildningsrédets skrivelser fran olika datum kring coronaviruset har diarienummer 20/00232
2 Arbetsférmedlingen Af-2020/00149781
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S3& att nér den har presskonferensen var, da stangde vi alla utbildningar och
bestdmde att alla larare ska vara pa skolan .. Det blev ett enormt larande i

digital hantering pé kort stund.

Det gick ganska snabbt nar vi forstod allvaret i detta, och ja, fran en dag till en
annan i princip sa stallde vi om ... Allt var ju dramatiskt och omvalvande p3 alla
satt, men den stora féréndringen ... var i alla véra sidoverksamheter med hotell
och vandrarhem och konferensverksamheten ... Ja, pa en vecka sa var mer &n
halften avbokat och den andra veckan s var resten avbokat ocksa. Sa det var

miljoner som rann mellan fingrarna pa bara nagra dagar.

Vi stéllde om allting egentligen till distansundervisning pa en dag. Och vart
internat, dar fick nagra bo kvar, de som ville. For att det 4r den enda bostaden
nagra har ... Snabbt kunde vi rdkna ut att det har kommer inte att ga bra

ekonomiskt.

Det var rejal kris kan jag saga nar det drog i gang. De 50 som bor hos oss, som
har en funktionsnedsattning, vi valde ganska snabbt att inte ga 6ver till
distansundervisning fér den har gruppen ... och vi hade distansundervisning for
dem som var dagelever, sd vi hade bade och vilket stéllde enorma krav pa

lararna.

Vi stéllde sen om till distansundervisning och det gick véldigt bra. Lararna hade
tidigare haft all undervisning i Google education med allt material och sa dar, sa
det gick ganska smidigt runt det ... Vi skulle ha en jattestor samverkan med
huvudménnen, tva natter, 220 personer. Det stélldes in med fyra dagars varsel
och sen rasade allting. S& 17 mars hade vi férhandlat och sa upp 20 personer,
den 27 mars hade vi sagt upp ytterligare fem, och den 1 april hade vi sagt upp
totalt 30 personer. Sa det gick véldigt fort ... vi tdnkte rent ekonomiskt att det
har kommer-...folk tappar pengar och man kommer inte ha rad att aka pa

konferens under hosten.

Det gick alltsa snabbt att stiilla om befintliga kurser till distans eller
blandade metoder. Kurserna kunde fortsidtta. Men virre var det for
folkh6gskolornas korta kurser och 6vriga verksamhet. Tidigt kunde manga
folkhogskolor se att intéiktsbortfallet skulle blir stort for restaurang, kafé,
konferens och liknande, i manga fall 4ven for internat. De forutsag ocksa en
likviditetsbrist under varen 2020. Den forsta enkiten fran
Folkbildningsradet séindes ut i slutet av mars, och 90 procent av
folkhogskolorna svarade. I enkiten fragades efter paverkan pa
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verksamheten fram till och med augusti 2020. Resultaten sammanfattades i

en skrivelse till Utbildningsdepartementet?:

— Liten pdverkan pé folkhogskolans langa kurser (allmén och sarskild) for varterminen.

Osdakerhet kring antagning infor hdstterminen.
—  Stor pdverkan pa sommarkurser under sommaren - risk for att all verksamhet stélls in.

—  Viss paverkan pé méltider for deltagare under vérterminen dé flera deltagare valt att

ldmna internatet eller for att internatet har sténgt helt eller delvis.

—  Viss paverkan pé internatet under véarterminen eftersom fler folkhdgskolor har sténgt

Internatet helt eller delvis.

—  Stor péverkan pa konferens och uthyrning under sommaren, eftersom huvuddelen av

bestallningarna av- eller ombokas.

—  Resultatet for den totala verksamheten &r svartolkat, eftersom det skiljer sig starkt mellan
olika folkhogskolor. En slutsats ar att folkhdgskolor med stor extern forsélining, frémst
inom konferens och uthyrning, far en stor negativ paverkan pa ekonomin. Sddan
verksamhet hdanger ofta samman med internat, eftersom det ofta dr néaviandig

verksamhet for att bidra till finansiering av internat och servering.

— Inga stdrre skillnader mellan rérelse- och offentligdgda folkhdgskolor, utom nér det géller

konferens och uthyrning.

Den 29 mars inforde regeringen en begrinsning av antalet deltagare vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar till maximalt 50
deltagare. For folkhogskolorna hade denna begréinsning da redan
genomforts i praktiken.

Varen och sommaren 2020

I mitten av maj sinde Folkbildningsradet ut en uppféljningsenkét - med i
huvudsak samma fragor som i den forsta enkiten - till folkhogskolorna for
svar senast den 24 maj. Svarsfrekvensen blev &ven denna gang hég. Svaren
bekriftade i stort det som kom fram vid den f6érsta enkéten i mars och att
det som foérvintats hinda verkligen hade intréiffat under varen.
Enkitsvaren gav dessutom information om forvintningar infér hésten
2020. Enkitresultatet enligt Folkbildningsradets sammanfattning:

— Vdrens ldnga kurser ar till stor del omstéllda till distans.

3 Folkbildningsradets skrivelser till Utbildningsdepartementet fran olika datum kring coronaviruset
har diarienummer 20/00294
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— Sommarens korta kurser blir till stor del instillda.

—  Om hdsten fortsatter med krav pd restriktioner finns stor samstdmmighet om minskade

Intékter for internat och kok.

Den 6 april gjordes nagra ldttnader i rekommendationen om
distansundervisning och den 27 maj hévde regeringen rekommendationen
helt. Folkbildningsradet informerade omgaende folkh6gskolorna om
dndringarna. Det var da tveksamt om beslutet om hivning skulle fa nagon
konsekvens for sommarkurserna. De allménna rekommendationerna lag
kvar vilket befarades gora bade privatpersoner och organisationer
forsiktiga med att anmaéla sig till eller anordna kurser. En stor del av

sommarens kurser blev foljaktligen instillda.

Hosten 2020 och vintern 2020-2021

Under hostens borjan fanns forhoppningen att kunna starta med
undervisning i folkhgskolornas lokaler. Folkhilsomyndigheten meddelade
infor hostterminen att utifran studenternas alder kan folkhogskolor
betraktas som motsvarande en vanlig arbetsplats. Det som géllde specifikt
for arbetsplatser och generellt i hela samhillet gidllde ddrmed dven for
folkhogskolan. Dirfor papekades att det ytterst dr varje enskild rektor som
behover fatta beslut om hur verksamheten praktiskt ska bedrivas och vilka
anpassningar som maste goras, utifran aktuella reckommendationer och
skolans forutsittningar.

De flesta kurser bedrevs inledningsvis med fysisk nidrvaro. Men
rekommendationen att om mojligt arbeta hemifran tolkades som att
undervisning i forsta hand skulle genomforas pa distans. Vid undervisning
pa plats rekommenderade Folkbildningsradet att anpassningar bor goras
genom anpassade starttider, delade grupper och digitala inslag.
Konsekvensen blev att under senhdsten 6vergick en stor del av
undervisningen till distans, och sa har det fortsatt in i varen 2021.

Kringverksamheten i form av konferenser etc. kom dock inte i gang i nagon
nimnvird grad. Den 1 november littades forbudet om offentliga
tillstillningar sa att maximalt 300 deltagare tilléits, men nir den andra
pandemivagen verkade vara ett faktum skérptes den 24 november forbudet
till hogst atta deltagare. Forhoppningarna om att aterga till en mer reguljir
situation grusades anyo.

For internat, som for en del deltagare ir deras enda boende,
rekommenderade Folkbildningsradet varje folkhogskola att utifran sina

forutsittningar bedéma nédvindiga atgirder for att minska risken for
13
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smittspridning i boendena och vid maltiderna. Internaten har déarfor i olika

utstrickning varit 6ppna.

Den tillfilliga covid-19-lag som inférdes den 10 januari 2021 paverkar inte
folkhogskolorna annat 4n bestimmelsen om maximalt antal deltagare vid
tillstillningar.

I borjan av mars 2021 patalade Folkhilsomyndigheten risken for en tredje
vag. I scenarier som strickte sig fran mars till maj pekade man pa stora
risker for en sadan tredje vag, om inte rekommendationer och regler foljs.

Nir detta skrivs i slutet av mars 2021 pagar fortfarande pandemin.
Vaccinationsprogrammet har dnnu inte natt dem under 65 ar.
Restriktionerna fortsitter att géilla med fortsatt paverkan pa
folkhogskolorna.

Folkhégskolorna har paverkats i mycket hog grad

Sammanfattningsvis har folkhégskolorna i mycket hog grad paverkats av de
olika begrinsningar som inforts av smittskyddsskél. Redan fore de forsta
begrinsningarna hade vissa folkhégskolor hunnit pabérja en omstillning
och nir beskedet om distansstudier kom innebar det en omedelbar
fordndring for alla folkhdgskolor. Forhoppningar om att kunna aterga till
verksamhet i lokalerna har flera ganger grusats och dnnu efter ett ar har
restriktionerna pa grund av pandemin mycket stor paverkan pa
folkhogskolorna.

De langa kurserna har kunnat fortsétta, men under helt férindrade
forhallanden. En mycket stor del av 6vrig verksamhet har stillts in.
Merparten av de korta kurserna blev inte av och sa gott som alla
konferenser och andra arrangemang avbokades av samarbetspartners och
kunder. Undervisningslokaler och konferenslokaler stod tomma redan i
slutet av mars 2020. Internaten och matsalarna har drabbats av
restriktionerna.

Manga folkhogskolor far viktiga, och inte sdllan avgérande, intéikter fran
kortkurser och konferenser dir lokaler, logi och kék nyttjas. Risken for en
ekonomisk kris for dessa folkhGgskolor har varit 6verhingande. Alla
folkhogskolor har under pandemin fatt ha uppmirksamhet pa de
ekonomiska konsekvenserna - som har skiftat mycket mellan
folkh6gskolorna.
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4 Folkhdgskolornas ekonomi

under pandemin

Folkhogskolornas intékter kommer fran olika hall och de skiljer sig fran

skola till skola. For alla ir statsbidraget den viktigaste delen. Statsbidraget

ges framst i forhallande till antalet deltagarveckor. Modellen for
bidragsfordelning till folkh6gskolorna innebér att om kurser inte

genomfors kan antalet deltagarveckor reduceras, vilket ger langsiktiga

konsekvenser for den enskilda folkhégskolans ekonomi. Dérfor dr det

viktigt att se hur volymen deltagarveckor sett ut under 2020. Pandemin

paverkade verksamheten fran mitten av mars och framat, vilket utgor 85

procent av den tid som statistiken omfattar.

Tabell 1. Jamforelse deltagarveckor alla folkhégskolor, 2018, 2019, 2020

Antal
deltagarveckor

Antal

deltagarveckor deltagarveckor

2018 2020
Folkbildningsanslaget
Allman kurs 522 299 559 647 560 205
Sérskild kurs 575 639 602 580 596 282
Kort kurs 53189 51872 20 566
Kulturprogram 4738 4700 1862
Allman kurs, yrkesinriktad - - 8 815
Sarskild kurs, yrkesinriktad - - 17 866
Totalt 1155 865 1218 799 1205 596
Annan statlig finansiering
Studiemotiverande folkhdgskolekurs 67 770 63034 70 674
Etableringskurs 159 935 80 672 55 531
Bristyrkeskurs pa folkhtgskola (Af) 25 349 12 730 -
Svenska fran dag ett 24 243 27 210 22 430
Totalt 277 297 183 656 148 635
Ovrig verksamhet
Yrkeshogskolekurs (YH) 5 857 4216 5596
Introduktionsprogram i gymnasieskolan 1460 184 443
Uppdrag landsting/ kommun/ Migrationsverket m fl. myndigheter 9 006 6 951 6763
Ovriga uppdragsutbildningar 9983 7 887 6 597
Sfi i egen regi 7 627 8 407 9171
Totalt 33933 27 645 28 570
Summa 1467 095 1430 090 1383 337
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Tabell 1 visar att folkhGgskoleverksamheten som helhet inte ndmnvirt har
minskat i omfattning. Nagra folkhogskolor har lyckats genomféra mer
utbildning #n de tilldelade deltagarveckorna réckt till for.

Av tabellen framgar att folkhogskolornas langa kurser, i form av allmén och
sirskild kurs, kunde genomféras under 2020, trots pandemin. Det 6kade

antalet deltagarveckor beror frimst pa regeringens satsning pa fler platser.

Flera av de statistiska fordndringarna som syns i tabellen &r inte
pandemirelaterade, men det dr ddiremot den drastiska minskningen av
antalet deltagarveckor for korta kurser och kulturprogram. De korta
kurserna var cirka 31 000 deltagarveckor férre dn aret innan, en minskning
med 60 procent. Kulturprogrammen minskade lika mycket. PA manga
folkhogskolor stilldes merparten av kortkurserna in pa kort varsel i bérjan
av pandemin och verksamheten har sedan inte kommit i gang igen. Det
handlar visserligen om ett i relation till de langa kurserna mindre antal
deltagarveckor, men det dr manga viktiga intékter som dr kopplade till
kortkurserna i form av avgifter for kost och logi. Ett antal folkhogskolor
bedriver en betydande del av sin verksamhet som kortkurser, medan andra
knappt alls har sadana kurser. Tabell 1 omfattar bara utbildningsinsatserna,
varfor uppgifter om konferenser, hotell, vandrarhem och restaurang
saknas.

Det stod tidigt klart att folkhogskolorna skulle drabbas ekonomiskt av
pandemin. Den forsta enkiten fran slutet av mars visade detta. Hér dr den
sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna som Folkbildningsradet
da gjorde:

—  Ett relativt stort antal skolor signalerar att de kommer att fa problem med likviditeten,

innan vidtagna &tgédrder for att minska kostnader har fatt effekt.

—  Folkhdgskolor med internat drabbas relativt hart ekonomiskt, bade pa grund av att
Internaten stinger och pé grund av att internaten ofta kombineras med kurs- och

konferensverksamhet.

—  Folkhdgskolor med omfattande kortkursverksamhet riskerar att verksamheten minskar
kraftigt. Folkbildningsrédet kan behdva se dver férdelningssystemet for statsbidrag for att
underséka om dessa skolor kan kompenseras for delar av detta inkomstbortfall. Vid ett
ldngvarigt forlopp kommer pandemin med stor sannolikhet 13 effekt pa den totala

verksamhetsvolymen, trots att nya kursplatser tillkommer och genomférs under hdsten.

— Nedgangen i frdga om anvisningar till arbetsmarknadsutbildningarna, som inte i sig &r en

foljd av Coronapandemin, bidrar till de ekonomiska utmaningarna for vissa folkhégskolor.
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Svaren fran den andra enkiten fran maj bekriftade ovanstaende. De flesta
folkhogskolor uppgav att de hade tappat intéikter och var tionde
folkhogskola uppgav att de tappat mer én hilften av de totala intikterna
under varen och mer dn var femte folkhogskola bedémde att de skulle
forlora mer &n 75 procent av intikterna under sommaren 2020. Summan av
intdktstappet berdknades, utifran enkétens ganska grova svarsschabloner,
vara 380 miljoner kronor for arets fem férsta manader och minst 400

miljoner kronor fér de tre sommarmanaderna.

Ungefir var tionde folkh6gskola som svarade pa enkiten i maj bedomde att
de inte dittills och inte heller under sommaren skulle paverkas negativt
ekonomiskt under pandemin. Det far formodas att dessa folkhogskolor hor
till dem som har liten eller ingen kortkurs- eller konferensverksamhet.

Folkbildningsradet lit i slutet av varen 2020 gora en riskanalys med ledning
av enkiterna och annan ekonomisk information som inhdmtades. Som
variabler anvindes folkh6gskolornas egna prognoser om huruvida antalet
deltagarveckor skulle kunna uppfyllas, om likviditetsbrist och om
resultateffekt under var och sommar for kurser respektive internat och kok
samt resultat 2018-2019 och soliditet. Faktorer med mycket hog risk och
ganska hog risk viktades.

Enligt riskanalysen 16pte 17 folkhégskolor stor risk for omfattande
paverkan — samtliga utom en av dessa var rorelsefolkhdgskolor. Ytterligare
23 folkhogskolor hade en hog risk for negativ paverkan pa kort och lang
sikt. Det innebér att mer 4n en fjirdedel av alla folkhogskolor bedomdes
16pa risk att fa stora problem med ekonomin, med pandemin som den
enskilt storsta paverkansfaktorn. Endast en femtedel av folkh6gskolorna
hade i Folkbildningsradets riskanalys ett nollvirde, och det rérde sig framst

om folkhégskolor utan kortkursverksamhet eller internat.

Hur 2020 blev visade sig nir uppgifterna for hela aret inhdmtades. Det blev

illa &ven om de virsta scenarierna inte infann sig.

112 folkhdgskolor tappade 392 miljoner kronor i intakter

En snabbenkit i december prognosticerade ett intidktsbortfall pa cirka 340
miljoner kronor. Den enkit som gjordes i januari-februari 2020, med 97
procents svarsfrekvens (150 av 155 folkhégskolor), bygger pa preliminéra
siffror eftersom bokslut da &nnu inte var firdiga, men siffrorna maste ses
som visentligt sikrare én tidigare enkiiters prognoser. Enligt enkéten hade
112 folkhogskolor, motsvarande 75 procent, tappat 392 miljoner kronor i
intikter 2020 i jimforelse med 2019 - det &r ett intdktstapp pa cirka atta
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procent av de totala intéikterna for folkh6gskolorna. Medianen for

intdktsbortfallet var 2,2 miljoner kronor.

38 folkhogskolor, motsvarande 25 procent, hade diaremot 6kat intékterna
med sammanlagt 28 miljoner kronor. Medianen f6r intiktsokningen var 0,6
miljoner kronor. De 6kade intidkterna giller fler arbetsmarknadsuppdrag,

de nya yrkeskurserna samt de generella statliga stoden.

Netto totalt uppgick intiktsminskningen till 364 miljoner kronor, varav
rorelsefolkhdgskolor 312 miljoner kronor och offentligigda 52 miljoner

kronor.

Eftersom statsbidrag och regionbidrag inte minskade har intiktsbortfallet
framst rort andra verksamheter 4n de som finansieras av bidrag. Observera
dven att verksamheter som inneburit intiktsbortfall f6r vissa folkhogskolor
kan ha inneburit 6kade intikter for andra, sa att det pa aggregerad niva blir
en 6kad intékt, sa till exempel for Studiemotiverande folkhogskolekurs. De
intdktskéllor som enligt enkitsvaren paverkats mest av pandemin under
2020 ir foljande:

— Internat. Ett hundratal folkh6gskolor har internat, och manga har
varit ppna men ofta med begrinsningar som paverkat ekonomin
negativt. Ett femtiotal folkhGgskolor anger férlorade intdkter pa
grund av minskad beldggning, ligre nyttjande av kok/kafé etc.

— Logi/hotell/vandrarhem och konferens. Det ror sig om dels
internatrum som hyrs ut till andra utanfér utbildningstiden, dels
rum som enbart hyrs ut som hotellrum eller liknande. Nirmare 90
folkhogskolor har forlorat mycket stora intidkter eftersom bokningar
uteblivit. Hir ingar inackordering for korta kurser savil som
externa konferenser.

— Kok och restaurang som inte ér forknippat med logi, till exempel f6r
deltagare eller externa gister.

— Studerandeavgifter och kursavgifter pa grund av distansstudier och
uteblivna kortkurser.

— Lokaluthyrning. Har inneburit ett intdktstapp for ett trettiotal
folkhogskolor.

— Minskat antal anvisningar till kurser med extern finansiering, sisom
Etableringskurs, Studiemotiverande folkhdgskolekurs och sfi.

— Aterbetalning till SPSM pa grund av instillda kurser och
permittering av personal.
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Redan i mars 2020 stiilldes alltsa mycket av den verksamhet in som skapar
ovanstaende intikter. Enkitsvaren visar att luften helt gick ur denna
verksamhet. Kortkurserna som finansieras av statsbidraget inbringar ocksa
konferensintikter. Fér manga folkhogskolor har kortkurserna darfér en

stor betydelse fér ekonomin.

Folkbildningsradets bedomning, att det frimst dr planerade men ej
genomforda korta kurser som stod fér den minskning av deltagarveckor
som folkhogskolorna enligt enkéten i maj angav, visar sig stimma nér 2020

summeras.

Tabell 2. Jamforelse deltagarveckor korta kurser, 2019 och 2020

Minskat antal deltagarveckor Antal Summa

folkhogskolor deltagarveckor
>1000 6 -8 718
500-999 12 -8 664
250-499 24 -8 530
100-249 23 -4 256
1-99 50 -2 501
Summa 115 -32 669
Hade inga korta kurser nagot av &ren 23 0
Okade antal deltagarveckor i korta kurser 17 +1 286
Total netto 155 31383

Tabell 2 visar att 115 folkhogskolor i jimforelse med 2019 har minskat
kortkursverksamheten. Det ror sig om ndrmare 33 000 deltagarveckor fiirre,
vilket motsvarar cirka tre procent av alla deltagarveckor med generellt
statsbidrag. Ett tjugotal folkhégskolor ir sirskilt drabbade.

17 folkhogskolor gick emot strommen och 6kade antalet korta kurser nagot.
23 folkhogskolor rapporterade ingen kortkursverksamhet 2019 och 2020.
Nettot blev det en minskning av korta kurser med cirka 31 000
deltagarveckor.

Har ar nagra roster fran folkh6gskolorna om intiktstapp och férlorad
kortkursverksamhet. Inledningsvis hir nagra réster fran borjan av

pandemin:

Vi internatfolkhogskolor drabbats olyckligt hart i Covid-19 pandemin.
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Vi haller andan for att vi ska kunna halla internatet, det &r det som &r

avgoérande.

Var konferensverksamhet, internatboende och vandrarhemsboende péverkas
starkt liksom vaktmasteri, stad, restaurang och kok. Skolans
sommarkurser/kortkurser paverkar de ldrare som &r inblandade. Ekonomiskt
har vi likviditetsbrist och det &r tveksamt hur lange vi kan betala ut l6ner sa
lange det inte kommit nagot ekonomiskt stéd. Vi har héga fastighetskostnader

som just nu inte inbringar nagra intakter. Vi anséker om an i bank.

Internatet har hallits 6ppet under hela tiden. Nagra har valt att &ka hem och
nagra har sagt upp sina rum. Frukost och lunch hamtas i skolans restaurang.
Maten &r inplastat och portionsférpackad. Vid minsta symptom har maten

levererats till deltagarens dorr.

Som OFI-skola &r vi inte direkt padverkade som RIO-skolorna. Men redan innan
Covid-pandemin hade regionen ett underskott pd 700 miljoner kronor. Vilket
gor att vi de narmaste &ren méste goéra ett tufft arbete med mindre budgetram,
for att fa en ekonomi i balans. Det arbetet ar redan pabérjat, Var malsattning ar
att fortsatta med den inriktningen vi har pa skolan. Vi hoppas och tror att
regionpolitikerna forstar framledes hur viktig var samhallsuppgift &r som

regionagd folkhdgskola.

Fran den sista enkiiten dr hir nagra roster - férst de som inte paverkats sa
mycket av pandemin, dédrefter roster som askadliggor pa vilka sétt
folkhogskolorna har drabbats ekonomiskt:

Vi har inte drabbats ekonomiskt av pandemin, framst eftersom vi inte har byggt
var verksamhet pa kortkurser som stéllts in eller bedrivit sidoverksamhet som

restaurang eller hotell. Genom att vi klarat av att halla i géng internatet har det
mesta flutit p& ekonomiskt dven om vi haft extra kostnader kring bade inkop,

l&rare och internat.
Skolans intakter har inte paverkats namnvart av pandemin.

Sammantaget har vi haft en stérre kursverksamhet &n nagonsin tidigare, delvis
pga. nya kurser och nya inriktningar. Vi har haft ett helt fullt internat, vilket vi
inte hade under 2019. Intakterna for deltagare i vara arslédnga kurser med
internatboende har varit vasentligt stérre under 2020. Om vi inte hade forlorat
sd stora belopp pga. instéllda konferenser och korta kursperioder, eftersom vi
fick lov att stalla in korta kurser och g 6ver frén distans med vissa
kursperioder pa skolan till heldistans till féljd av pandemin, skulle vi ha gjort ett
rekordresultat 2020
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Samtidigt med de forlorade intakterna, har vi lyckats 6ka flera andra
intaktskallor under 2020.

Det storsta tappet ca 13 miljoner kronor kommer fran att
kursgérdsverksamheten havererat nar alla véra distanskurser gétt dver till
heldistans och de korta kurserna helt férsvunnit. Mer &n 80 procent av vara

intakter for kursgarden kommer av att vi kar kursverksamheten férlagd har

Konferensintékter och viss uthyrning av logi och lokaler har periodvis helt
upphort. Framfor allt infér och under sommaren da vi tappade stora
hyresintékter. Men konferensverksamheten har nastan varit obefintlig sen i

mitten av mars.

Konferensdelen innehéller de viktiga sidoinkomster som gér att var skola kan

underhalla byggnader och utveckla verksamheten.

Konferensverksamheten har fatt avbokningar och inga nybokningar. Extern
uthyrning av lokaler har inte varit méjlig. Sommarkurser har stallts in men vi
fick deltagarveckorna ersatta. Intakter for uthyrning och mat har minskat bade
pa grund av att sommarkurserna blev instéllda samt for att en del deltagare

valt att bo pa sin hemort nar distans/fjarrundervisning varit mojlig.

Vi har tappat cirka 3 miljoner pd SMF och néra 2 miljoner pa
uppdragsutbildningar. Ekonomiskt &r tappet pd uppdragsutbildningar det vérsta
da dar ligger en budgeterad vinst som skulle varit med och tackt forluster i

statsbidragsverksamheten.

Vi har tappat —-624 000 kronor pga. uteblivna anvisningar till

Etableringskurser.

Etableringserséattningarna har halverats och ger 1 miljon kronor mindre i
intakter. Pandemin har minskat pa rérligheten och darmed har skolan inte fatt

lika ménga deltagare pa kursen som normalt.

Pa grund av korttidspermitteringar sa tappade vi var ritt till samordningsbidrag
frdn SPSM. Vi blev tvungna att sdga upp personal pa stédpersonssidan. Detta

innebar att SPSM bidraget minskade med 800 000 kronor mot féregaende ar.

Teckensprak for foraldrar med hérselskadade barn, som vi har medel frén
SPSM for att bedriva: verksamheten har inte gatt att genomféra i planerad

utstrackning och pengar har aterbetalats, ca 1 miljon kronor.
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Resultat 2020

Intdktstappet var betydande under 2020, men nér folkhégskolorna
presenterar de preliminéra rérelseresultaten i den sista enkiten visar det
sig att det har gjorts mycket stora anstringningar for att klara ekonomin.

— 2019 var det samlade resultatet fér de 150 folkhégskolor som
svarade pa den tredje enkiten +1,2 procent, motsvarande +59
miljoner kronor i 6verskott pa en samlad intékt pa 4,8 miljarder

kronor.

— 2020 var resultatet +1,5 procent, motsvarande +66 miljoner kronor
pa en samlad intikt pa 4,4 miljarder kronor.

Det var alltsa ett marginellt bittre samlat resultat 2020 jimf6ért med 2019.
Gar man vidare och ser pa de folkhogskolor som haft ett underskott, ir det
firre 2020 &n 2019 som hade underskott:

— 2019 redovisade 51 folkhogskolor sammantaget —75 miljoner kronor

i underskott, med en median pa -1,0 miljoner kronor.

— 2020 hade 49 folkhogskolor ett underskott pa totalt -56 miljoner
kronor, med en median pa -0,8 miljoner kronor.

Samma positiva ekonomiska tendens giller de folkhgskolor som haft
overskott:

— 2019 hade folkhogskolor som hade positivt resultat ett 6verskott pa
totalt +134 miljoner kronor, med en median pa +1,0 miljoner kronor

— 2020 hade folkh6gskolor med positivt resultat ett totalt 6verskott pa
+122 miljoner kronor, med medianen +0,8 miljoner kronor.

Visserligen har flera av de folkhégskolor som tappat mycket av sin
kortkursverksamhet ocksa haft stora underskott, men andra som ocksa
tappat kortkurser har i stillet haft 6verskott, sa bilden &r inte entydig. Inte
heller for folkh6gskolorna med internat &r bilden entydig - vissa har fatt ett
forsdmrat resultat, andra ett forbéttrat. For bade rorelsefolkhogskolor och
regionfolkhogskolor giller att hilften av dem hade sdmre resultat och
hilften béttre resultat 2020 dn 2019.

Sammanfattningsvis dr 2019 och 2020 timligen lika resultatmissigt. Hur ar
det mojligt att hela intidktstappet pa 364 miljoner kronor inte syns i det
samlade resultatet?
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Folkhégskolornas atgarder

Bakom resultataterhimtningarna ligger tva typer av kostnadsreduceringar i
kombination med den dimpande funktion som de statliga stoden har haft.
Dels har kostnader uteblivit da verksamhet stéllts in. Ytterligare kostnader
har uteblivit da staten genom de generella pandemistoden ersatt
arbetsgivaravgifter och sjuklonekostnader samt mojliggjort permitteringar
av personal till 1ag kostnad f6r arbetsgivaren. Motsvarande 107
heltidstjénster har sagts upp - 104 hos totalt 32 rérelsefolkhdgskolor och
tre tjinster hos tva regionsfolkhogskolor.

Dels har kostnader skurits bort. Fragan ér vad som tagits bort och vilken
omstillning detta medfor pa kort och lang sikt. Folkbildningsradet har
befarat att viktiga verksamheter och intéktskéllor har skurits bort och att
folkhogskolorna tvingats till att ha fokus pa ekonomisk aterhimtning i
stillet for att bygga beredskap for att sta redo att mota samhéllsbehoven
efter pandemin. Av enkiterna och fokusgrupperna framkommer att
ledningsfokus har legat pa ekonomi pa bekostnad av
verksamhetsutveckling. Det framgar dock inte med nagon tydlighet om
verksamheter har offrats. Snarare dr det helheten som riskeras for de
folkhogskolor som drabbats sérskilt hart ekonomiskt under pandemin. Ett
kompetensbortfall har undvikits med hjilp av de statligt stodda
permitteringarna. Vissa verksamheter synes tillfdlligt ha satts pa sparlaga,
och oro finns fér om de gar att starta fullt ut igen. Hyresavtal har sagts upp
liksom serviceavtal for stidning, uteskotsel etc. med foljden att
arbetsuppgifter 6vergatt pa de anstéllda. Fastighetsunderhall och
investeringar har skjutits upp. Under ytan pa ett positivt slutresultat kan
manga uppoffringar ha gjorts.

Nagra fa folkhogskolor har fatt ett siarskilt huvudmannast6d eller har
lyckats fa intiikter fran helt nya hall.

Har &r ett antal roster som belyser folkhogskolornas atgérder for att
forbéttra situationen:

Hela forlusten &r pa grund av pandemin! ... Att resultatet anda stannar vid -2,6
miljoner kronor beror pa att vi sagt upp och permitterat i stort sett all personal
kopplat till kursgardsverksamheten. Sagt upp en larare pa véra
samverkanskurser. Vi har dven stoppat ALLA inkop som inte &r kopplade till
distansundervisning, stoppat allt underhall (normalt ca 2 miljoner kronor.) ... Vi
ar oerhort stolta dver att vi "landar sa pass bra" efter 2020, men ser att vi
skjuter kostnader framfér oss. Och att pafrestningen pa organisationen och alla

medarbetare for att uppna detta resultat ar otroligt hogt.
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Resultatet for 2020 &r sé pass positivt bara for att vi har stoppat alla
renoveringar och reparationer av vara nio fastigheter, vilket kommer att drabba

oss i framtiden.

Vi har gjort enorma kostnadsbesparingar under 2019. Inte minst pga. covid-19.

Avstétt fran alla renoveringarna och underhall av vara gamla fastigheter,

ekonomisk svangrem o6verlag, salt var andra minibuss.

Vi har strypt allt, och d&@ menar vi ALLT till en miniminiva.

Anstallningsstopp, inkdpsstop, uppséagningar, installda fastighetsrenoveringar,

inga amorteringar pa [&n under 2020.

Forhandlat bort personalférmaner, infort inkdpsbegransningar.

Allt &r pandemin. Orsaken att minus inte &r stérre &r att underhall inte gjorts,
sagt upp tre anstallda och hallit inne med s& manga utgifter som vi kortsiktigt

kan avsta ifran. Hallit inne med satsning pa utveckling.

Minskade intakter for restaurang och hotell. Dock har skolan
korttidspermitterat och fatt omstéallningsstod pa narmare 300 tkr som gjort att

skolan klarat ett resultat i balans.

En minskad verksamhetsvolym och ett 6kat fokus pé [6Gnsamhet har gjort att vi
kunnat sanka kostnader t o m lite mer &n férvantat, och det har d& delvis varit
pa grund av coronan, men &ven av andra orsaker. Vi har (hittills) fatt ca 1,3
miljoner kronor i statliga stdd, plus de sénkta arbetsgivaravgifterna i varas med
ca 600 tusen kronor. Utan dessa atgérder hade vi gjort ett ordentligt

underskott.

Trots att vi forsokt gora vad vi kan avseende att soka bidrag, hitta alternativa
intakter och kapa kostnader klarar vi inte att balansera verksamheten under

2020. Var slutsats &r att pandemin &r anledningen till vart intaktsbortfall.

Till viss del har de stod vi sokt tackt en del minus samt att vi gjort tuffa

budgetatgarder.
Plusresultatet baserar sig pa innefrusna medel for fastighetsunderhall,

inkopsstop, €j tillsatta tjanster, uppsagningar av personal, installda

fortbildningar och utvecklingsprojekt.
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Pandemin har slagit hart mot oss. | princip alla korta kurser och konferenser
avbokades. Det positiva resultatet beror pa att huvudmannen har gjort en

extraordinar stodatgard.

Folkhdgskolornas bedémning av ekonomin under 2021

I den sista enkéten fick folkhdgskolornas ledningar &dven svara pa hur de
bedomer att folkhdgskolans omsittning och resultat for 2021 kommer att
paverkas av pandemin. Liksom f6r 2020 &r bilden ganska spretig. Vissa
folkh6gskolor tror inte att de kommer att paverkas alls, medan andra
bedomer att en forldingning av pandemirestriktionerna kan fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser.

I en sammantagen bedémning av enkitsvaren ir det 28 folkhdgskolor - var
femte - som siiger att de inte paverkats alls eller bara litet ekonomiskt pa
grund av pandemin. 22 &r rorelsefolkhogskolor och fyra dr
regionfolkhégskolor. Gemensamt for dessa 28 folkhogskolor ér att deras
kortkursverksamhet ér liten eller obefintlig, eller har paverkats i liten grad
av pandemin. Gemensamt for de flesta av dessa ir dven att de inte har ett
internat - 35 procent av dem har internat medan det pa totalen dr 65
procent av folkhégskolorna som har internat.

Nagra roster fran dessa folkhogskolor:

Vi tror inte att pandemin kommer att ha en ndmnvird péverkan pa resultatet
for 2021.

Vi kommer ha en begrénsad paverkan av pandemin, som vi kan hantera.
Omsattningen kommer att 6ka marginellt eftersom vi startar upp en ny léngre

kurs.

Vi tror inte att pandemin kommer ha nagon storre paverkan pa skolans

omséattning eller resultat.

Inte ndmnvért da vi inte har ndgon kurs- och konferensverksamhet eller

internat utdver den dagfolkhdgskoleverksamhet vi bedriver.

Ekonomiskt har vi klarat oss bra. Farhagor ligger i att vi har krympt
verksamheten och att vi ser problem med att komma i gdng med den igen,

framforallt kring korta kurser och sarskilda kurser.

De 6vriga 122 folkhogskolor som svarat pa enkdten uppger att de i mer eller
mindre grad ir negativt paverkade ekonomiskt genom pandemin. Hir ett

nagra roster som visar graden av problematik, konsekvenserna av
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besparingsatgiirderna, kostnader som tillkommit och att mycket hinger pa
sidointékter till utbildningsverksamheten:

For att radda var ekonomi maste konferens, kurs och utbildningar komma i
gang. Vi kan inte minska mer pa kostnaderna an vad vi nu genomfort.
Konferensbudgeten ar baserad pd att det sker forst senare del av 2021. Vi
forbrukar nu likviditet for var madnad som gar trots att alla tankbara atgarder ar

vidtagna.

Det kommer att paverka mer &n fér 2020. Bade uthyrning och korta kurser
kommer behdva langre tid efter pandemins slut for att aterstallas.

Kostnadsminskningar &r redan gjorda

Om vi maste stdnga internatet igen tappar vi ca. 500 000 kronor per manad.

Om sommarverksamheten maste stillas in handlar det om 2 500 000 kronor.

Vi har minskat personal rejalt och s&rskilt inom service, och férssker pa alla vis

att fa till en budget i balans, vilket &r jattesvart.

Omséttningen paverkas an mer an 2020. Restaurangen har stéangts, personal
ar under uppségning. Vi har da inga intdkter men personalkostnader jan-juli. Vi
raknar inte med intakter pa kortkursboende. Intékter pa internatet berzknas

halverad.

Det kan knappast bli ett positivt resultat, da inga marginaler finns for nya
kostnader som fortsatter komma. Vi ser redan kostnader som &r helt knutna till
pandemin: chromebooks vi varit tvungna att kdpa i januari for att klara
distansundervisningen, en hdgre larartathet for att klasserna snabbt ska

komma 6ver det digitala underlage de oftast &r i.

Var bedémning &r att intaktstapp i restaurang och konferens kommer vara
betydande under 2021. Vi réknar fér varen med intakter 10-15 procent av ett
normaldr och férhoppningen &r att vi kan starta lite forsiktigt i host, 50 procent
av ett normalér. Det innebar en fortsatt total intéktsminskning pa 3-4 miljoner

kronor mot ett "normalt” &r.

Det &r fortsatt mycket hdgt soktryck pa vara kurser. D& det &r avgérande for
skolans vardegrundsarbete att inte avvisa manniskor utan att vi hellre gor en
"6verproduktion” kommer &ven 2021 &rs resultat att paverkas negativt om det
inte skjuts till mer pengar. Hog arbetsléshet och mindre pengar till malgruppen
med psykiatriska diagnoser gor skolans verksamhet mer anstrangd &n

nagonsin.
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Regionfolkhogskolorna dr inbdddade i respektive regions ekonomi och
flertalet &r mindre oroliga fér framtiden. Men det ir inte en samstimmig
bild. Aven regionsfolkhégskolornas konferensverksamhet har drabbats.
Har ar nagra roster:

En sommar till utan kurser blir svart ekonomiskt.

Verkningarna av en ny vag, den andra och eventuellt dven en tredje, kommer
att paverka omsattning och resultat 2021 negativt. D& kommer samma
konsekvenser sla in som 2020; férlorade intdkter fér kort- och sommarkurser,
okade personalkostnader inom stad, restaurang och internatboende, 6kade
kostnader fér material och pedagogiska insatser som smagrupper, delvis eller

helt undervisning pa distans mm.

Konferensverksamheten har “legat i trdda” under relativt l&ng tid och det
kommer att ta tid att bygga upp den igen. Det kan ocksa vara sa att
mé&tesvanorna har férandrats sa att konferensuthyrningen minskar mer

permanent.

Ungefar som 2020, skulle jag tro eller eventuellt ndgot minus. Vi &r en
regionskola och har inte fatt upprékning i regionanslag pa minst 10 &r och det
borjar mérkas nu. Nar sedan intakter fran boende och mat p& korta kurser

samt frén konferenser uteblir s& kan resultatet bli minus.

Likviditetsbrist

Den forsta enkéten visade att ett trettiotal rorelsefolkhdgskolor skulle fa
likviditetsbrist under varen. De offentligigda folkhogskolornas ekonomi
ingar i respektive regions ekonomi, och darfoér uppstar inte likviditetsbrist
hos dem.

Forskottsutbetalning av statsbidraget sags initialt under pandemin som en
prioriterad atgérd for att skjuta betalningsproblem framat och ge tid for att
planera och genomfora atgérder. Efter forslag fran Folkbildningsradet
beslutade regeringen den 23 april 2020 att tidigareldgga juliutbetalningen

till bérjan av maj. Atgiirden vilkomnades av folkhégskolorna.

Enligt Folkbildningsradets enkit skulle minst 10 procent av
folkhogskolorna ha likviditetsbrist flertalet manader dven under hosten
2020. Folkbildningsradets bed6mning var dock att de flesta folkh6gskolor
hade andra mojligheter én fortida bidragsutbetalning att 16sa likviditeten
pa, sasom att via Skatteverket fa mojlighet att skjuta fram skattekostnader,
fa lan fran huvudman eller genom bankkredit.
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Deltagarveckorna - fragor om aterkrav och &ndrat ingangsvirde

Flera folkhogskolor uttryckte under varen 2020 6nskemal om att inte bli
aterbetalningsskyldiga vid slutreglering av arets statsbidrag, om den
genomforda verksamheten skulle understiga folkh6gskolans ingangsvirde
for verksamheten ar 2020. Det framférdes ocksa 6nskemal om att 2020 inte
skulle riknas som ett sa kallat varningsar f6r permanent sénkt
ingangsvirde - fordelningssystemet innehaller regeln att om en
folkhogskola understiger sitt ingangsvérde tva ar i rad sinks ingangsvirdet
for det kommande aret.

Enligt Folkbildningsradets berdkningar i juni 2020 uppskattades volymen
instilld verksamhet till 18 000 deltagarveckor, motsvarande 29 miljoner
kronor i statsbidrag. Vid arets slut visade det sig att korta kurser hade
minskat med nirmare det dubbla.

Den 26 juni beslutade Folkbildningsradet att 2020 inte ska utgora underlag
for sinkning av kommande ars ingangsvirde. Folkbildningsradet beslutade
ocksa att en folkhogskola som inte uppnar sitt ingangsvirde édnda far
behalla 75 procent av virdet pa de ej genomfoérda deltagarveckorna. 25
procent skulle aterbetalas. Hur dessa medel skulle anvindas ingick inte i
beslutet, men det framfordes forslag om att de skulle omférdelas till
folkhogskolor som 6kat antalet deltagarveckor.

Folkbildningsradets sista enkét visade att ndrmare hilften av
folkhogskolorna enligt den egna prognosen for sin statsbidragsberittigade
verksamhet fér 2020 kunde 6verstiga ingangsvirdet. Folkhogskolornas
samlade prognos 6ver 6kningskapaciteten utgjorde cirka 34 500
deltagarveckor. Nagra folkh6gskolor som prognosticerade en 6kning
aterfanns bland dem med hog ekonomisk riskfaktor, vilket gor att det inte
var en entydig bild. En folkh6gskola som har tappat sina kortkurser kan
samtidigt se en mojlighet att 6ka deltagar- eller kursantalet pa langa kurser.
Det skapar emellertid en inlasningseffekt — deltagarveckorna blir da

uppbundna och det blir svart att ateruppta kortkursverksamheten.

Det blev under borjan av hosten tydligt att regeringen inte avsag att gora en
sirskild krisinsats for folkh6gskolorna. Folkbildningsradet bedémde i detta
ldge att de folkhogskolor som pa grund av pandemin tappat deltagarveckor
skulle prioriteras och beslutade diarfér den 7 oktober att utvidga dispensen
for folkhogskolor som ej uppnar sitt ingangsvirde under 2020 till 100
procent, sa att ingen aterbetalning behover ske. Detta beslut har haft stor
betydelse for manga folkhogskolor, som annars hade behovt aterbetala
stora belopp. Samtidigt visar enkétsvaren pa en besvikelse fran de
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folkhogskolor som 6kat eller velat 6ka antalet deltagarveckor, eftersom de
hoppats pa en omférdelning till dem i stéllet fér en dispens till

folkhogskolor som inte uppnatt sina ingangsvirden.

Underfinansieringen och regeringens satsning pa nya platser

Mot bakgrund av det 6kade behovet av utbildning hos vuxna som behover
aterga i arbete efter pandemin tillférde regeringen under varen 2020 medel
for en folkhogskolesatsning pa 2 000 utbildningsplatser. Satsningen &r
tvaarig och ror yrkesutbildningar, bland annat inom vard och omsorg. Med
anledning av pandemins extraordinira omstindigheter star staten for hela
kostnaden for dessa platser sa att ingen regional medfinansiering behéver
finnas. Beloppen ir 52 miljoner kronor 2020, 104 miljoner kronor 2021 och

52 miljoner kronor 2022.

Folkbildningsradet fordelade under hosten 2020 platserna till 139
utbildningar pa 112 folkhogskolor. Folkhogskolorna ansékte om dubbelt sa
manga platser. Tva tredjedelar av tilldelade platser dr inom vard och
omsorg. Utbildningarna ir pa olika niva och det finns bade allmén och
sdrskild kurs med olika inriktningar. Som st6d i prioriteringen har
Folkbildningsradet anvint sig av prognoser fran SCB och
Arbetsférmedlingen for att sikerstilla att utbildningarna méter de faktiska

behoven pa arbetsmarknaden.

Tillskottet av medel har inte nagon storre lindrande effekt pa de problem
som orsakats av pandemin, eftersom medlen inte far anviindas for att tiicka
andra kostnader dn de nya utbildningarna. Insatsen hjilper saledes de
arbetslésa som far en utbildning, men ir inte en ekonomisk hjilp for
folkhogskolorna annat én att de genom en 6kad omséttning kan fa stérre

bérkraft for sina gemensamma kostnader.

For de folkhogskolor som har det svarast innebér det ett risktagande att
starta nya utbildningar da man inte vet om de kommer att fa tillrickligt
med deltagare, samtidigt som man drar pa sig nya kostnader med lokaler
och personal for att kunna genomféra utbildningen. Ett bidragande
problem &r att manga folkhogskolor anser att folkbildningsverksamheten ar
underfinansierad. Hir nagra folkhogskoleroster som tydliggor

problematiken:
Att folkhdgskolorna underfinansierats under lang tid &ar véal vid det har laget

uppenbart. Mina kollegor med internat har fatt lov att leva pa konferens och

hotellverksamhet. Det &r dags att vardera upp folkhégskolornas folkbildande
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uppdrag och deltagarveckan! Vi behdver inte fler deltagarveckor, vi behtver

uppvérderade deltagarveckor!

P& det sattet kommer langkursverksamheten bli drabbad, genom att det ar
konferensgardsverksamheten som har dragit in pengar s& att vi har kunnat
gora investeringar. Sa att eftersom nivan pa statsbidraget har hojts marginellt
de senaste aren, i stallet sd har man utdkat antalet veckor ... om det blir
likadant framdver sa urholkar man ... det blir anorektiskt sjalva
bidragssystemet. Nu for oss som &r rorelsefolkhdgskolor sé far

deltagarveckans vérde storre betydelse nar sidoinkomsterna sjunker.

Det senaste exemplet var nu i varas nar man utékade antalet deltagarveckor
for att det skulle géras yrkeskurser som det véldigt snabbt skulle hittas pé olika
satt. ... varje gdng som det kommer fler deltagarveckor, och d& &r det stora
rubriker om nu har folkhdgskolorna fatt si och s& méanga miljoner for att gora
detta. Men det &ar deltagarveckor som redan fran bérjan ar underfinansierade,
precis som den verksamhet som vi gjorde innan. Och av ndgon obegriplig
anledning sa hugger vi anda alla pa det dér, ibland undrar jag lite grann varfor
vi vill géra &nnu mer av den hér redan underfinansierade verksamheten, det ar
en marklig sak ... Allt som oftast s& ldser man och hér i media, nu var det
senast haromdagen ... att det skulle vl komma mer pengar till gymnasieskola
och andra darfor att man behévde ta igen det som hade férlorats under véren
har nu under pandemin. Vi har ocksé en del som vi behéver ta igen i
folkhogskolevéarlden, men det &r sallan som vi finns med i den diskussionen.
Och dé &r det nya friska pengar pa nagot vis, inte mer underfinansierad

verksamhet.
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5 Stédatgéarder som
folkhdgskolorna kunnat
anvanda

Riksdagen och regeringen har beslutat om ett antal ekonomiska
stodatgirder under pandemin, varav de flesta varit mojliga for
folkh6gskolorna att ta del av. Nagra atgérder sker i princip per automatik,
sasom sdnkta arbetsgivaravgifter och erséttning for sjuklonekostnader,
vilket kommit folkhégskolorna till del. Andra atgérder har kravt ansokan.

Flertalet stodatgérder géller endast rorelsefolkhdgskolorna. De
offentligiigda folkh6gskolorna kan framst parékna stod via det sirskilda

stod som riktats till regionerna.

De statliga stoden har haft betydelse for folkhégskolorna, sirskilt
reduktionen av arbetsgivaravgifterna. Manga folkhégskolor skulle 6nska en
fortsittning av inte minst detta stod 4ven under 2021.

Har dr nagra roster fran folkhégskolorna:

Resultatet berdknas bli ndgot lagre 2021 beroende pa avsaknaden av flera av

de statliga stéd som utgick 2020.

Vi kommer férmodligen ocksa att kunna anvénda oss av farre statliga

stodatgarder under 2021, vilket gér att det blir svart att fa det att gé ihop.

De statliga stédatgarderna har bidragit till att resultatet inte blev s& illa som vi

frén borjan férutsag.

Resultatet har inte paverkats av pandemin. Minskade intékter har balanserats

av minskade utgifter samt statligt stod enligt nedan.

Reduktion av arbetsgivaravgift och ersattning for sjuklonekostnader

Alla arbetsgivare fick kraftig nedséttning av arbetsgivaravgiften under
perioden mars—juni 2020. For manga rorelsefolkhégskolor var denna
kostnadsreducering den storsta och viktigaste stodinsatsen. Totalt uppgick

kostnadsreduceringen till 49 miljoner kronor. Ingen regionfolkhogskola
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uppger att de har fatt ta del av den reduktion som regionen fatt for
folkhogskolans anstillda.

Sa gott som alla folkhégskolor, men i ldgre grad regionfolkhdgskolorna, tog
emot ersittningen for sjuklonekostnader, till ett samlat virde av 11,8
miljoner kronor.

Korttidsarbete

49 procent rorelsefolkhogskolorna - 53 av 109 som svarat pa den sista
enkiten — har under 2020 anvént sig av det statliga stodet for korttidsarbete
och har kunnat permittera personal. De flesta permitterade tillhor
funktioner som administration, internat, kok, fastighet och vaktmasteri.
Endast en liten del av de permitterade dr pedagogisk personal. Eftersom de
larartita langa kurserna har fortsatt har det ofta inte varit aktuellt att
permittera pedagogisk personal. De har snarare fatt mer att gora genom
inforandet av distansstudier.

Det erhallna stodet fram till och med januari 2021 uppgick till 26,5 miljoner
kronor. Stodet for korttidsarbete dimpar i praktiken forluster som hor
samman med kortkursverksamhet, konferensverksamhet etc.

Korttidsstodet kan sokas dven under 2021, atminstone till och med juni.

Eftersom regionerna inte omfattas av mojligheterna till korttidsarbete har
inte de offentligiigda folkhogskolorna kunnat ta del av stédet.

Hyresreduktion

Endast fyra folkhégskolor, samtliga rérelsesigda, tog emot hyresreduktion
under 2020, till ett totalt belopp pa 1,5 miljoner kronor.

De folkhogskolor som hyr sina lokaler av en hyresvird, vilken dven kan
vara ett eget fastighetsbolag, kunde for perioden april-juni 2020 fa en
hyresrabatt delfinansierad av det st6d fér hyresreduktion som &r riktat till
ett urval branscher enligt féorordning (2020:237), under forutséttning att
hyresvirden var beredd att gora ett sadant avtal. Kompensationen gavs med
hogst 50 procent av den nedsatta fasta hyran, men hogst 25 procent av den
ursprungliga fasta hyran. Ansokan skulle goras av hyresviarden. Detta stod
planeras aterkomma under varen 2021.

De néringsgrenskoder (SNI) som beror folkhégskolorna ér 551
(Hotellverksamhet med restaurangrorelse, Drift av konferensanlidggningar
och Hotellverksamhet utan restaurangrorelse), 552
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(Vandrarhemsverksamhet och Stugbyverksamhet med mera), 559 (Annan
logiverksamhet) samt 561 (Restaurangverksamhet).

Ett hinder har varit svarigheter att veta om folkhégskolorna ingar i den
kategori som kan fa hyresreduktion. Manga folkhogskolor med
konferensverksamhet ir bara registrerade pa en SNI-kod for
folkhogskoleverksamhet, vilket gjort att man initialt trott att
folkh6gskolorna inte kan ta del av detta stod. Boverket har rétat ut
fragetecknet, och har meddelat att SNI-kod inte dr det avgorande kriteriet
for att ha ritt till stédet, utan det avgorande &r att den sokande faktiskt
bedriver verksamhet inom nagon av de branscher som stédet ir riktat till.

Manga folkhogskolor fger dock sina egna fastigheter och kan dérfor inte ta
del av hyresreduktionen. Regioner har kunnat séka stodet for
hyresreduktion for hyresgéster inom de avsedda branscherna; dock &r det
oklart om det varit tillimpbart pa de offentligéigda folkhogskolorna. Ingen
regionskola har mottagit hyresreduktion.

Omstallningsstod

Omstéllningsstodet &r ett stod for att kunna béra fasta kostnader och giller
for en rad olika perioder om en eller tva manader, med borjan fran mars
2020 och striicker sig atminstone till och med juni 2021. Stodet ges om det
funnits ett omséttningstapp som varit stérre in en viss procentsats, olika
for olika perioder, jimfort med samma period 2019. Som fasta kostnader
riknas hyra, leasing, rintor, virdeminskning pa anldggningstillgangar, el,
virme, vatten, internet, telefoni, forsidkringar etc., men inte 16nekostnader.
Nir omsittningstappet beriknas ska inte bidrag vara med, vilket var oklart
fran borjan. Det visade sig ocksa att folkhogskolor som hade mer &n 75
procent av intidkterna fran bidrag inte var berittigade till stodet. Inte heller
folkhogskolor inbdddade i annan organisation kunde fa stodet om inte hela
den juridiska personen uppfyllde villkoren.

Manga folkhogskolor har sokt eller tinkt soka omstéllningsstodet, men fatt
nej eller upplevt att ans6kningsférfarandet varit for komplicerat i
forhallande till det st6d man uppfattat att man skulle kunna fa.

Enligt enkétsvaren i januari 2021 hade 26 av 109 rorelsefolkhogskolor fatt
omstéllningsstod pa sammanlagt 11,1 miljoner kronor for perioderna fran
mars till och med juli 2020. Tva folkhogskolor hade dnnu inte fatt svar, och
deras ansokningar uppgick till 390 000 kronor. Tre folkhégskolor hade fatt
avslag pa ans6kan. Resten ansag inte att de behovde stodet eller bedomde
att de inte skulle uppfylla villkoren.
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Regionfolkhogskolor har inte kunnat s6ka omstéllningsstédet. Av de
sirskilda statliga pandemistod som regionerna erhallit har, av enkétsvaren
att doma, endast tva rorelsefolkhégskolor mottagit stod, till ett sammanlagt
belopp om 1,2 miljoner kronor.
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6 Pandemistod och
framtidsutsikter

Pandemin har paverkat manga folkhégskolor under 2020 och 2021. Den
langsiktiga paverkan &r svar att bedéma, men risker finns for kinnbara
konsekvenser for lang tid framo6ver. Folkbildningsradet har verkat for bade
kortsiktiga och langsiktiga atgérder for att dimpa de negativa f6ljderna av
pandemin. Hur folkhdgskolorna ser pa framtidsutsikterna framgar av

rapportens avslutande avsnitt.

Folkbildningsradets bedomningar

Folkbildningsradet har l16pande beskrivit folkhdgskolans lige och bedomt
utbildningsformens behov av resurser for att bade klara konsekvenserna av
pandemin och for att kunna spela en roll efter pandemin.

Beddmning fram till juni 2020

Nedanstaende citat ér ur den skrivelse som Folkbildningsradet tillstéllde
Utbildningsdepartementet i slutet av juni 2020.

Sammanfattning och beddmning

Folkbildningsrédet har féljt folkhogskolornas utveckling under pandemin. En frén bérjan
anstréngd situation har stegvis forvérrats. Allmén och sérskild kurs har férutom inforandet
av distansundervisning inte paverkats i ndmnvérd grad. Pedagogisk personal har inte
permitterats. De stora effekterna bestar i ett kraftigt minskat antal korta kurser och i
Intéktsbortfall for internat, kk, konferens, uthyrning med mera. Ett flertal folkhdgskolor har

viktiga intékter fran dessa kéllor.

Folkbildningsrédets bedémning &r att ménga folkhdgskolor sedan lénge kdmpat med att 14
ekonomin att ga ihop och att alla intékter har stor betydelse. Efter pandemin finns stora
forvéntningar pé att folkhégskolorna ske leverera utbildningar, och behovet av
folkhogskolans insatser kanske ar stérre &n nagonsin. Soktrycket pd kurserna uppges éka

Just nu.

Folkbildningsradet bedomer att folkhégskolorna paverkas i sin formaga dven genom mindre

intgktsbortfall. Det vore olyckligt om inte alla folkhdgskolor de kommande aren kan arbeta
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med full kapacitet. For att kunna géra det méste de kunna bevara folkhégskolans
Infrastruktur och inte tvingas stélla om. En omstalining av verksamheten skulle for ménga
folkhogskolor innebéra en reducering av férmdgan dé de olika delarna hor samman i en
folkhdgskolemiljo. En omstélining innebér ett internt fokus under en tid da folkhégskolans

utétriktade och uppsékande roll &r mycket betydelsefull.

Om folkhogskolorna ska vara en del av l6sningen och inte tappa i kapacitet dr

Folkbildningsrédets bedémning
att folkhogskolor som tappat verksamhet under pandemin ska kompenseras

att folkhogskolemiljon och folkhogskolornas infrastruktur med ett samspel mellan olika

verksamheter inte far rubbas i grunden och dérfér bor stodjas i rédande situation

att en langsiktig satsning behdvs for att minska folkhdgskolornas sarbarhet genom ett Gkat
generellt statsbidrag fran 2021 och framat. Detta behov har vi tidigare framfort i vért

budgetunderlag 2027-2023. Pandemins effekter gér behovet &n storre.

I skrivelsen till Utbildningsdepartementet framforde Folkbildningsradet att
den infrastruktur som flertalet folkhégskolor byggt — dir lokaler,
funktioner och kompetensforsorjning fér kurser och annan verksamhet ir
integrerade med varandra oavsett finansiering - var hotad som ett resultat
av den pagaende pandemin. Det statliga omstéllningsstodet bedomdes bara
ersiitta delar av de minskade intékterna. Foljden ansags bli att internat kan
ldggas ner, lokaler avvecklas och personal sigas upp.

Folkbildningsradets bedomning i juni 2020 var att de statliga generella
stoden skulle komma att ha en viss dimpande effekt pa den ekonomiska
kris som manga folkhégskolor var pa vig in i. Tre ytterligare atgéirder
onskades. Dels 6nskades ett kapacitetsstdod pa 34 miljoner kronor som
skulle géra det mojligt att bade skydda folkhogskolor som drabbats av
minskat antal korta kurser och medge tilldelning av nya medel till
folkhogskolor som lyckats 6ka verksamheten. Dels framférdes behovet av
ett infrastrukturstdod pa 250-350 miljoner kronor for att forhindra att
folkhogskolor kommer pa obestand och for att sékerstilla att alla
folkhogskolor skulle kunna verka i full formaga i stéllet for att ga ini en
omstillningsperiod. Slutligen 6nskades en satsning pa folkhdgskolans
langsiktiga hallbarhet genom en 6kning av deltagarveckans virde, det vill
siga nya medel utan krav pa okat antal utbildningsplatser, med argumentet
att folkhogskolans verksamhet sedan linge dr underfinansierad.
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Beddmning under sommaren och bdérjan av hésten 2020

Folkbildningsradet hade under sommaren och borjan av hosten
underhandskontakter med Utbildningsdepartementet. Bland annat
beskrevs med diagram att folkh6gskolorna varje ar sedan 2009, med
undantag for 2018, i snitt redovisat ett underskott pa 500 000 kr for
folkbildningsverksamheten (detta innebér inte att alla folkhogskolor gatt
med forlust, utan att den samlade férlusten ger detta snitt), vilket visar att
ovrig verksamhet kan vara avgérande for att fa ekonomin att ga ihop. I en
skrivelse den 11 augusti gavs exempel pa drabbade folkhégskolor och
delgavs berdkningar som visade att omstéillningsstodet endast far en
mindre effekt eftersom folkhégskolorna har stora personalkostnader (de
utgor i snitt tva tredjedelar av totala kostnader) och dessa inte far riknas in
i underlaget. Folkbildningsradet betonade vikten av ett forlingt
omstéllningsstod och samtidigt upprepades det tidigare 6nskemalet om ett
riktat st6d till folkh6gskolorna.

Efter att skrivelsen hade sénts till Utbildningsdepartementet beslutades om
en forlingning av det generella omstéllningsstédet. Troskeln for att ta del
av stodet har bade héjts och sénkts for olika ansokningsperioder. Nir denna
rapport skrivs finns dnnu inga uppgifter om hur mycket omstéllningsstod
folkhogskolorna fatt fran och med augusti 2020. Men utifran enkétsvaren ar
slutsatsen att omstéllningsstédet kommer att ha liknande betydelse som
under mars—augusti 2020, det vill siga en viss dimpande men inte

avgorande betydelse.

Regeringens hostindringsbudget och budgetpropositionen for 2021
inneholl inget nytt st6d till folkhogskolorna utéver 16 miljoner kronor
enligt tidigare plan for kvalitetshdjande insatser.

Den 24 september svarade Folkbildningsradet pa ytterligare fragor fran
Utbildningsdepartementet om ldget inom folkhogskolan. I svarsskrivelsen
pekades bland annat pa att antalet anvisningar fran Arbetsférmedlingen
minskat betydligt for vissa folkhogskolor. Fragan om konkurs var inte
aktuell for nagon folkhogskola vid denna tidpunkt, dven om flera hade
flaggat for risken. Folkbildningsradet beskrev ett forsimrat ldge 2021 for
folkhogskolorna och betonade att radets budgetunderlag for 2021-2023
innehaller ett dskande om 166 miljoner kronor som en forstirkning utifran
behov, en bedomning som gjordes redan fore pandemin.
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Bedémningen vintern 2020-2021

Den 16 december 2020 fick statsradet Anna Ekstrom en skrivelse fran
Folkbildningsradet om folkh6gskolornas behov av stéd. Dér beskrevs dels
den resursbrist som sedan ldnge finns hos folkhégskolorna, dels den
forvirrade situation som pandemin fort med sig. En snabbenkit som gjorts
i december visade pa ett intidktstapp pa 6ver 300 miljoner kronor. Samtidigt
hade det statliga omstillningsstédet vid denna tidpunkt endast betalats ut
till elva folkhogskolor till ett samlat belopp om 4 miljoner kronor, ett
tecken pa att detta stod inte varit designat for folkh6gskolornas

intdktsstruktur.

Hir aterges delar av skrivelsen:

Stora konsekvenser for folkhdgskolornas kapacitet

Intéktsbortfallet 2020 kommer inte att kunna kompenseras med de generella statliga
stddinsatserna och kostnadsreducerande atgérder. En omfattande omstéllning kan komma
att krdvas. Folkhogskolor har redan pabdrjat dtgérder sasom att géra sig av med larare,

lokaler och olika funktioner. - - -

Stora forvéntningar pa folkhégskolorna efter pandemin

Forvéntningarna pa folkhégskolorna har de senaste dren stegvis 6kat och nya resurser har
skjutits till for denna utbildningsform. Det finns en hog tilltro till att folkhégskolorna utéver
rollen att vara bildnings- och utbildningsaktor for civilsamhéllets och kulturens behov ocksd
kan gora betydande samhéllsinsatser pad andra viktiga omraden. Behdrighetsgivande kurser
och yrkesutbildningar har ldnge ingétt i utbudet och det senaste decenniet har olika former

av etableringsinsatser blivit en stor och sjdlvklar del av folkhégskolornas verksamhet.

Folkhdgskolorna har uppenbarligen svarat upp vél mot férvéntningarna. Att folkhégskolan
lyckas med sin uppgift beror pa folkhdgskolans pedagogik med mindre grupper, med hdg
larartéthet, ofta med tillgéng till internat och med en i dvrigt genomténkt pedagogisk miljo.

Detta ar resurskravande.

Efter pandemin finns stora forvéntningar pa att folkhdgskolorna ske leverera utbildningar,
inte minst som arbetsmarknadsatgérder. Behovet av folkhdgskolans insatser &r storre &n

nagonsin.

Behov av stod

Om folkhogskolorna ska vara en del av l6sningen och inte tappa i kapacitet ar
Folkbildningsrédets bedémning att folkhogskolor som drabbats under pandemin ska
kompenseras och att folkhégskolemiljon och folkhdgskolornas infrastruktur med ett samspel
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mellan olika verksamheter inte far rubbas i grunden och darfor bor stddjas i rédande
situation. Dartill behdvs en langsiktig satsning for att minska folkhdgskolornas sarbarhet
genom ett 6kat generellt statsbidrag, vilket skulle stdrka kdrnan i folkhégskolornas

Infrastruktur.

Folkbildningsradet framforde att det for hela 2020 fanns ett behov av ett
infrastrukturstod om 300 miljoner kronor och dessutom for varen 2021
minst 150 miljoner kronor.

Folkhdgskolorna om framtidsutsikterna

Kontrasterna ir stora da folkhogskolorna berittar om sina framtidsutsikter.
Folkhogskolor som inte drabbats sa mycket ekonomiskt av pandemin dr
mer optimistiska. Men hos méanga av de vriga finns en oro for framtiden.

Hiér dr nagra roster som belyser detta och som far avsluta rapporten:

Sammantaget &r forutsattningarna i dagslaget for att skolan ska 6verleva

mycket oséakra.

Allt har péaverkats, framtiden kommer att fa skrivas om. Vi tror och hoppas att
vi till hosten kan atergd i ndgorlunda normallage och 6verleva denna pandemi.
Men vi "lanar av framtiden" i form av bristande underhall och genom att skjuta

pa kostnader. Sa vi kommer fa betala av denna pandemi lange.
Skolans ekonomiska framtidsférutsattningar har inte paverkats av pandemin.

Som folkhégskola &r véra ekonomiska framtidsférutsattningar alltid osskra.
Dels for att statsbidragssystemet &r underfinansierat, dels for att vi inte har ett
kapital som motsvarar behovet av att kunna méta en kris. Pandemin pé&verkar
darfor pa alla omraden: investeringar i fastigheter sd som renoveringar,
inférskaffande av inventarier. Vi férlorat personal samt stér i ett skede d&
nyrekrytering av personal behdvs. Med en sviktande ekonomi samt férlust av
kompetens och behov av rekrytering kan verksamheten drabbas hart. En skér
situation har fordjupats och kan innebéra att delar av nédvandiga investeringar
och rekryteringar inte kan genomféras. Pa kort eller lang sikt ett svart

scenario.

Vi har inte kunnat underhalla byggnaderna, inte kunnat anstalla marknadsférare

och behdvlig adm. personal, vi kan inte utveckla verksamheten.

Pa lang sikt kan regionens/huvudmannens daliga ekonomi pé grund av

Pandemin innebéra ett séankt huvudmannabidrag.
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Vi &r en internatfolkhtgskola inrymd i egna fastigheter. Det &r en verksamhet
som &r omdjlig att driva enbart med bidrag pa nuvarande nivéer. Vi star och
faller med sidoinkomster fran, hotell, vandrarhem, konferens, restaurang, etc.
Den verksamheten ar for narvarande helt dod. Att hitta sidointékter som skulle
kompensera bortfallet &r uteslutet, i s& fall hade vi redan &gnat oss &t dem. Om
pandemin tvingar fler till att g& pa folkhogskola sa ar ju det bra for manga, for

oss gor det ingen skillnad eftersom alla kurser redan innan ar fulla.

Vi tror att folkbildningen kommer att vara en av de viktigaste aktdrerna post

corona i uppbyggnaden av samhallet.
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